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Programa 121 - Formacion y profesionalizacion policial

Resumen ejecutivo.

La seguridad publica es una funciéon establecida en el articulo 21 en la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y abarca la prevencion de delitos, la investigacion y la
persecucién de los delincuentes y las sanciones administrativas, segun sea el caso.

El Estado también estd obligado a construir un clima de seguridad, confianza, paz social y
orden publico para poder ofrecer garantias que permitan que la poblacién pueda desarrollarse
de manera plena con la certeza de que su patrimonio, sus bienes y su propia vida se
encuentran exentos de cualquier peligro.

La seguridad publica, en ese sentido, les permite a los ciudadanos ejercer sus libertades dentro
de lo que establece el derecho y se convierte en un instrumento para la gobernabilidad y, en
consecuencia, para la competitividad, asi como para el desarrollo social y econémico.

En anos recientes y ante un incremento en la incidencia delictiva, los distintos niveles de
gobierno han disefado e implementado estrategias para prevenir y combatir el delito; sin
embargo, en muchas comunidades, localidades y municipios la inseguridad sigue
incrementando.

Uno de los ejes de trabajo para poder incidir en la disminucién o contencién de la incidencia
delictiva esta relacionado con elementos policiales preparados y capacitados para hacer frente
a un fendmeno delictivo complejo, constante y cambiante.

El alcance de la valoracién que se hace al programa 121.- Formacién y profesionalizacion
policial y que es responsabilidad de la Secretaria de Seguridad Ciudadana en el Estado, es
identificar hallazgos y emitir recomendaciones a partir del analisis del desempeno en materia
programatica, presupuestal y de indicadores a partir de un analisis de gabinete'con base en la
documentacion normativa del programa, proporcionada por la dependencia responsable del
programay por la Secretaria de Hacienda a través de la Direccidn de Planeacién y Evaluacion,
asi como informacién adicional que esta instancia evaluadora considere necesaria para
justificar su andlisis y que esté disponible a la fecha de realizacidn de la evaluacion.

Imagen 1. Capacitacién y formacién policial
s~ 0 : , ! -3

Fuente: Segundo Informe de Gobierno, Baja California

'Se entiende por andlisis de gabinete al conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacion y la valoracién de informacion concentrada en
registros administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas y documentacion publica.
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De manera general, se puede concluir que el resultado obtenido por el programa es de 20.5
puntos (en escala del O al 100).

Si se analiza el resultado, segun lo mostrado en el formato IVEED fue de 20.5%, valor que se
califica como “Medio bajo”. En resumen, el resultado es producto de las calificaciones
siguientes:

Eficacia: 8.0%

Eficiencia: 5.0%

Economia: 2.5%

Calidad: 5.0%

Por seccion, los resultados obtenidos son: para el apartado de Indicadores: 25.0, cumplimiento
programatico: 41.7, ejercicio presupuestal: 20.8, analisis de la cobertura: 83 y O puntos en el
apartado de la atencidn a los aspectos susceptibles de mejora y aprendizaje.

Los principales hallazgos se pueden resumir en los siguientes puntos:

No se cumplen del todo los dos indicadores con los que cuenta el programa y no hay
indicadores que midan el nivel de satisfacciéon o aceptacién por parte de los usuarios-
beneficiarios con respecto a los bienes y servicios que reciben.

En la parte programatica, existen metas muy conservadoras, aunado al mal uso, en algunos
casos, de las unidades de medida. Esto aplica para el programa en siy para las metas que se
agregan cuando ingresa el recurso FASP, deben ser metas mas sustantivas y no limitarlas a
“informes”.

En materia presupuestal tanto el presupuesto correspondiente a la Secretaria como al
programa 121 se han incrementado en el afilo 2023 con respecto al 2022; pero mientras el de la
Secretaria crecid 8%, el presupuesto especifico del programa se triplicd. Proporcionalmente el
presupuesto del programa se incrementd al igual que sus respectivos capitulos de gasto. En
lo concerniente al recurso FASP, el Fondo en su conjunto se incrementd un 7.6% en el 2023
con respecto al 2022 y el monto destinado a la modalidad de “Profesionalizacidn, certificacion
y capacitacion de los elementos policiales y las Instituciones de Seguridad PuUblica” representé
un 15.3% y 15.2% del monto total respectivamente para 2022 y 2023. De manera general, esta
modalidad se incrementd 7.3% en el periodo 2022-2023.

En el caso de la poblacién objetivo del programa no se le identifica correctamente, puede
inferirse que de ahi se dificulte entender lo que la estrategia de cobertura signifique y que
alcances deberia tener.

Por otra parte, en el tema de |la cobertura se encontrd que el municipio de Mexicali cuenta con
su propia academia para la formacién de policias preventivos municipales y la Fiscalia General
del Estado cuenta con convocatorias para el Instituto de Estudios de Prevencidn y Formacién
Interdisciplinaria (en adelante IEPFI o el Instituto) en otras ubicaciones diferentes a las de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana y abarca otras funciones.

A raiz de estos hallazgos se hacen las siguientes recomendaciones:

. Completar el formato de diagndstico en los apartados solicitados. Definicion de la
problematica, sus causas y efectos con informacidén estadistica, histérica y actualizada,
completar los apartados relacionados con el marco normativo, alineacién, relacién con
otros, ya sean federales y estatales (dentro y fuera de la dependencia)
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. Incorporar indicadores “Porcentaje de cadetes que aprueban (o que concluyen) su
formacién del Instituto y que luego se incorporan particularmente a la Fuerza Estatal de
Seguridad Ciudadana”, “Porcentaje de elementos policiales de la Fuerza Estatal de
Seguridad Ciudadana que son capacitados en formacién continua”.

. Desarrollar indicadores de cobertura, de eficiencia terminal y de satisfaccidén en cuando a
la entrega de servicios, que en este caso, se refiere a servicios educativos.

. En materia programatica, establecer las unidades de medida que reflejen las cuestiones
sustantivas de las metas para no recurrir a la utilizacidon de “informes” y en ese sentido
definir metas mas realistas, programar el cumplimiento temporal de las metas de forma
mas realista con unidades de medida que reflejen lo sustantivo de cada meta y en el caso
de incumplimientos establecer comentarios de justificacidn claros y objetivos.

o Si se quiere mejorar el resultado de la meta “Incrementar el nidmero de aspirantes a
ingresar al curso de formacién inicial, que cumplen con los requisitos establecidos en la
normatividad aplicable” implementar campanas exhaustivas de difusion a fin de
aumentar la cobertura.

e Promover los cambios normativos necesarios para que en los instrumentos que
corresponda aparezca el proceso de incorporacidn a la Institucién de Formacién (con la
denominacién que se establezca) de una forma completa.

. Revisary en su caso, corregir en el portal del RETYS (Registro Estatal y Trdmites y Servicios)
la convocatoria que se hace para el ingreso de los elementos a las diferentes
corporaciones, asi como los requisitos.

. Documentar la estrategia de cobertura especifica para el Estado que mencione los tipos
de apoyo y servicios entregados a los sujetos objeto del programa, asi como la definicién
de los procesos de seleccion, verificacién, seguimiento, depuracién y/o actualizacién de
los mismos, que debe quedar en un padrén completo que considere la desagregacion
por variables especificas como sexo, género, edad, etnia, discapacidad, nivel educativo,
entre otras, tanto de los educandos actuales como del estado de fuerza estatal.

Finalmente, toda esta informacién tiene la finalidad de proveer a la Secretaria de Seguridad
Ciudadana (en adelante, la Secretaria) de informacién que retroalimente su gestiéon y
desempeno del programa evaluado.

El tema de la formacién y profesionalizacion es un tema que se debe renovar de manera
constante; esta necesidad surge de las nuevas exigencias de capacitacién en un marco amplio
de la actuacién policial en una visién de prevencidn y acercamiento a la comunidad.

La educacién, formacion y profesionalizacidon policial debe ser reconocida como uno de los
pilares del proceso y de las estrategias para reducir o contener la incidencia delictiva para el
cumplimiento eficaz y eficiente del cometido legal que tienen de proteger la integridad fisica,
la vida, los bienes y los derechos de las personas.

El objetivo final es ese: disminuir los indices de violencia y delincuencia en el Estado.
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Introduccidn.

Es conocido el hecho de que la inseguridad y la violencia son resultado de un complejo
entramado de problemas sociales y econdmicos, relacionados entre otros, con la pobreza, la
desintegracion familiar, la marginalidad y los bajos niveles de cobertura en educacién, salud,
cultura y deporte.

Esta interrelacién genera dindmicas antisociales y la multiplicacidon de hechos delictivos que
hoy en dia constituyen uno de los principales temas de preocupacién publica no solamente
en el Estado de Baja California, sino en todas las entidades del pais. A ese respecto, muchas de
las experiencias nacionales e internacionales indican que mantener la pazy el orden publicos
requiere necesariamente de estrategias integrales de corresponsabilidad en seguridad pero
gue también generen confianza e induzcan a la participacidn de todos y todas.

Asi pues, para que una sociedad sea corresponsable es necesario que se definan condiciones
y relaciones de confianza reciproca entre la autoridad y la poblacién. Por eso es importante
gue la agenda de seguridad ponga en primer lugar la proteccién de las personas, que sea
coherente con la idea del desarrollo humano y que aporte a la pazy a la gobernabilidad.

La percepcidon y vivencia de los ciudadanos sobre la inseguridad se encuentra determinada

por tres factores:

a. La incidencia de eventos delictivos que incide en la confianza hacia las instituciones de
seguridad;

b. Elcomportamientoy desempeno por parte de los cuerpos policiales y

c. Laimpunidad que puede prevalecer en todos los sectores.

Con respecto a los puntos anteriores, la Encuesta Nacional de Victimizacidon y Percepcidn sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2023 del INEGI (Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica) sefiala para Baja California que:

a. Se estima que 26.2% de los hogares en el estado, tuvo al menos una victima de delito
durante 2022 y que en el 80.5% de los casos, la victima manifestd haber sufrido un dafo
que pudo ser econdmico, emocional o psicoldgico, fisico y/o laboral.

b. EI37.8% de las victimas no denunciaron delitos por la pérdida de tiempo y 10.7% por causas
atribuibles a |la autoridad (tramites largos y dificiles, desconfianza y actitudes hostiles).

c. De los que si denunciaron, sélo en el 69.3% de los casos se inicid una carpeta de
investigacion pero en el 46.1% de estas carpetas no pasd nada, el 31.4% seguia en tramite?
y Unicamente en el 4.6% de los casos se puso al delincuente a disposicidén de un juez.

d. Finalmente, en cuanto al nivel de confianza en las autoridades, la poblacién mayor de 18
afnos identifica a las diferentes autoridades con diferentes niveles: personal de la Marina
(89.4%) y Ejercito (89.3%) siendo las de mejor percepcidn; en cambio, la Policia de transito
(44.8%), Policia Municipal (46.4%), Policia Estatal (46.7%) y la Policia Ministerial® (58.3%) son
las de menor percepcion de confianza.

De igual forma, los datos para el Estado de Baja California de la Encuesta Nacional de Calidad
e Impacto Gubernamental 2023, también de INEGI, sefala que el 89.7% de la poblacién mayor
de 18 afos percibid que la corrupcién es una practica muy frecuente con los policias* incluso
por encima de la media nacional que fue de 86.7% y en cuanto al nivel de confianza, los policias
y los partidos politicos ocupan los dos ultimos lugares de un listado de instituciones y diversos
actores con 25.0% y 20.7% respectivamente.

2 Al momento del levantamiento de la encuesta.
* En Baja California se denomina Policia de investigacion.
“No distingue tipo de policia o nivel de gobierno en especifico.
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La Encuesta Nacional de Victimizaciéon y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2023 si
hace diferencias por corporacién y sefnala, para Baja California, que el 74.3% de |la poblacién de
18 y mas considera que la Policia de Transito es corrupta, seguida por la Policia preventiva
municipal con 72%, le sigue la Policia Estatal con 69.5% y la Policia Ministerial Judicial o de
Investigacion con 58.1%. Cabe sefialar que en todas las corporaciones, esta percepcion esta por
encima de la media nacional.

Para mas detalles a nivel municipal, la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU)
para el primer trimestre del 2024 considera sélo a los municipios de Mexicali y Tijuana. En el
caso del desempeno de |la Policia Estatal, el 31.9% de la poblacién mayor de 18 afios en Tijuana
lo califica como “Muy efectivo”, mientras que en Mexicali fue el 53.8%. En el contexto nacional,
estos resultados estan muy lejos de la policia estatal de Mérida, Yucatan quien fue la entidad
federativa mejor evaluada con un 83.2%. En el caso de la Policia Preventiva Municipal, los
porcentajes fueron similares: para Tijuana fue de 32.5% y para Mexicali fue de 53.7%; también
resultados muy por debajo del municipio mejor evaluado que fue San Pedro Garza Garcia en
Nuevo Ledn con 80.1%.

Por otra parte, la fracciéon Xll del articulo 5 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (LGSNSP) establece que el “Programa Rector” se refiere al conjunto de contenidos
encaminados a la profesionalizacion de los servidores publicos de las Instituciones Policiales e
Instituciones de Procuracién de Justicia, respectivamente. El apartado B del articulo 39 de |a
LGSNSP respecto a la concurrencia de facultades sefiala que las entidades federativas y los
municipios tienen la atribucidon de “Aplicar y supervisar los procedimientos relativos a la
Carrera Policial, Profesionalizacion y Régimen Disciplinario” y finalmente el objetivo de la
Profesionalizaciéon, descrita en el Capitulo Il de la LGSNSP, sefiala que se deben sentar las
bases minimas para la formacidén y capacitacién (permanente y progresiva) de todos los
elementos de las instituciones policiales, de procuraciéon de justicia y del sistema penitenciario
del pais, lo que lo convierte en el principal instrumento de politica publica en materia de
profesionalizacién y objeto de esta evaluacion.

Dada la importancia del tema, la Secretaria de Hacienda del Estado de Baja California ha
contemplado la Evaluacién especifica de Desempefio del Programa Presupuestario 121.
Formacién y profesionalizacidon policial.

La presente evaluacidon se ha desarrollado con apego a los Términos de Referencia
establecidos y utilizando los formatos sehalados.

Tiene como objetivo principal: Valorar el desempeno del programa presupuestario
correspondiente al gjercicio fiscal 2023, con base en la informacidn institucional, programatica
y presupuestal proporcionada por la Dependencia Coordinadora y/o por las Unidades
responsables de ejercerlos, a través de la metodologia de evaluacién especifica de desempenio,
para contribuir a la toma de decisionesy a la mejora de la gestidn de estos recursos publicos.

Este informe final que se presenta se compone de siete apartados.
e Datos generales del programa. En este primer apartado, se define el nombre,

dependencia responsable y presupuesto del programa, descripcion de la problematica
gue se atiende, datos sobre la poblacién que atiende, asi como la alineacién® a los

S La alineacion se entiende como un ejercicio de correspondencia de los objetivos y estrategias de los programas estatales con lo establecido en otros
instrumentos de planeacién estatal (Plan Estatal de Desarrollo y sus derivados) asi como con temas estratégicos nacionales (plasmados en el Plan Nacional
de Desarrollo) e internacionales, particularmente con los Objetivos del Desarrollo Sostenible.
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instrumentos de planeacidén nacional y estatal y el resumen narrativo de la MIR para el afio
2023.

e Resultados. Contiene el andlisis de los indicadores, analisis del cumplimiento
programatico y presupuestal donde se hace una revisién del desempefio del programa,
utilizando para ello la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR).

e Anadlisis de la cobertura. En este apartado se presenta informacion sobre el destino de los
recursos en atencion a la poblacién beneficiada con las acciones y recursos del programa.

e Analisis del seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora. Se realiza una revisién
de las recomendaciones derivadas de evaluaciones anteriores, si las hubiera, ya sean
federales o estatales.

¢ Recomendaciones y Conclusiones. Se incluyen conclusiones generales del evaluador
describiendo los hallazgos de la evaluacién, las principales fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas, asi como las recomendaciones para la mejora de los resultados
del programa. También se plasmaron las principales recomendaciones producto de la
realizacion de la evaluacién

e Por ultimo, se presenta el listado de las “Fuentes de informacién” utilizadas y el acopio de
“Anexos” usados para la emision de este Informe final de Evaluaciéon. De manera general,
se puede concluir que el resultado obtenido para el desempeno de este programa es de
22.5 puntos (en escala del 0 al 100).

Finalmente, toda esta informacién tiene la finalidad de proveer a la Secretaria de Seguridad
Ciudadana de informacién que retroalimente su gestién y mejore el desempeno del programa
evaluado.
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Apartado I. Datos generales

1. Identificacién del programa (nombre, siglas, dependencia y/o entidad coordinadora, afio
de inicio de operacién, entre otros);

Nombre: 121 - Formacion y profesionalizacion policial
Siglas: No aplica

Dependencia y/o entidad coordinadora: 21 - Secretaria de Seguridad Ciudadana
Afo de inicio de operacién: 2022°

2. Presupuesto autorizado, modificado y ejercido.

Por lo que hace al presupuesto’ asignado, cabe aclarar que si bien es cierto es un
programa presupuestario estatal, de manera adicional se ve beneficiado con recursos
federales del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pdblica (FASP), el cual es objeto
de una evaluacién integral contenida en el Programa Anual de Evaluacion 2024.

De entrada, se presentan los siguientes datos del presupuesto en sus diferentes
momentos contables para el periodo 2022-2023.

Afio 2022 Afio 2023
Concepto
Autorizado Modificado Pagado Autorizado Modificado pagado
Programa 121 17,799,870.68 61,494,780.89 45,741162.78 73,055,533.45 100,797,992.87 80,814,835.2

Se destaca el incremento particular que el programa ha tenido: para 2023 con respecto
al ano anterior en el presupuesto autorizado pues se incrementd un 310.43%. Las
variaciones registradas en el momento contable del presupuesto modificado obedecen
a la transferencia que se hace del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pudblica
(FASP), fondo presupuestal previsto en la Ley de Coordinacion Fiscal.

El FASP®atiende a los cinco Ejes Estratégicos del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(Prevencién social de la violencia y la delincuencia con participacién ciudadana,
Desarrollo y operacidn policial, Gestidon de capacidades institucionales para el servicio de
seguridad publica y la aplicacion de la ley penal, Administracién de la informacién para
la seguridad publica, Especializacidn y coordinacidén para la seguridad publica y la
persecucion de los delitos) y se orienta a diez Programas con Prioridad Nacional de los
cuales sélo dos se relacionan con la tematica del programa a evaluar:

1. Desarrollo de capacidades en las instituciones locales para el disefio de politicas
puUblicas destinadas a la prevencién social de la violencia y la delincuencia con
participacion ciudadana en temas de seguridad publica.

2. Desarrollo, profesionalizacién y certificaciéon policial.

Por lo que se refiere al FASP, la distribucién por modalidad del programa y la aportacion
federal y estatal para los afos 2022 y 20023 se muestra en el cuadro 1 siguiente y la
totalidad del Fondo se muestra en el Anexo 1.

°A partir del 1de enero del 2022 nace la Secretaria de Seguridad Ciudadana, con lo que se establece que la responsabilidad de velar por la seguridad publica
del estado, recae en el Ejecutivo del estado, y ya no en la Fiscalia General del Estado (FGE), como se habia establecido en la administracion estatal 2019-2021,
cuando la Secretaria de Seguridad Publica se fusiond a la Fiscalia General.

7Reportes presupuestales del Sistema del Proceso Integral de Planeacion, Programacién y Presupuestacion Estatal (SIPPPE), 2022 y 2023.

g |Informacion tomada del Portal en Internet del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y consultado en mayo de 2024.
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Cuadro 1. Montos del recurso FASP para las modalidades relacionadas con el personal y tipo de
aportacion (Federal y Estatal) 2022 y 2023.

2022 2023

Modalidades

A. Federal A. Estatal Total A. Federal A. Estatal Total

Dignificacion del
personal
Profesionalizacién,
certificacién y
capacitacion de los
elementos 26,561,667.00 | 32,869,405.30 | 59,431,072.30 | 29,952,145.50 | 33,801,910.54 | 63,754,056.04
policiales y las
Instituciones de
Seguridad Publica

TOTALES 303,994,390.00 | 84,505,788.00 | 388,500,178.00 | 334,393,829.00 | 83,682,139.39 | 418,075,968.39

Fuente: Anexos Técnicos del Convenio de Coordinaciéon del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los estados
y del Distrito Federal (sic) para el ejercicio fiscal 2022 y 2023.

23,768,724.21

23,768,724.21

Con la informacién mostrada se pueden obtener los siguientes datos:

e El monto destinado a la modalidad de “Profesionalizacién, certificacion vy
capacitacion de los elementos policiales y las Instituciones de Seguridad Publica”
representd un 15.3% vy 15.2% del monto total respectivamente para 2022 y 2023.

e De manera general, esta modalidad se incrementé 7.3% en el periodo 2023-2022.

e Esta modalidad esta integrada por dos rubros: “Fortalecimiento de las capacidades
de evaluacidn en control de confianza” y “Profesionalizacién y capacitacion de los
elementos policiales de seguridad publica”

e Para 2022 la distribuciéon para estos rubros fue de 41% y 59% respectivamente,
mientras que para 2023, la distribucién fue de 35.5% y 64.% respectivamente.

e El monto asignado especificamente a la profesionalizacién y capacitaciéon se
incrementd un 17.3% en el 2023 con respecto al ano anterior.

e De igual forma, este monto especifico representd un 9.0% y 9.3% para 2022 y 2023
respectivamente, con respecto al total del recurso FASP.

e Elmonto de la aportaciéon federal representd 58.9% para el 2022 y 59.3% para el 2023.

e La aportacidon estatal en este rubro se incrementd en el 2023 un 16.0% con respecto
al ano 2022.

3. Descripcion de la problematica.

Como se menciond anteriormente el ano 2021 significd un cambio de administracidon
estatal y la desincorporacién de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Fiscalia
General del Estado y cuando se realizé el ejercicio de planeaciéon sélo se elaboraron las
Matrices de Indicadores de Resultados de los programas presupuestarios para el ano
2022.

En el caso del ejercicio de planeacidn para el ano 2023, gue comenzd a mediados del afo
2022 se hizo obligatorio la elaboracién y presentacién de diagndsticos y de arboles de
problemas y de objetivos, tal y como lo establece la metodologia de Marco Ldgico.

En el formato de arbol de problemas del 2023, la problematica quedd definida como:

En Baja California la implementacién del sistema de justicia penal de
corte acusatorio adversarial, sigue generado una creciente demanda de
capacitacion de las y los integrantes de las instituciones de seguridad
puUblica y procuracién de justicia. Durante afos, las instituciones de
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seguridad puUblica estatal y municipales y de procuracién de justicia, han
brindado capacitaciéon a sus elementos policiales, sin embargo ha sido
insuficiente para atender las demandas de la ciudadania. De conformidad
con la Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional
Policial 2017, en Baja California sélo el 38% de los elementos de policia
municipal y el 58% de los policias estatales recibieron cursos de
actualizacion en ese ano.

Con respecto a la definicidon de la problematica, aparte de lo extenso del texto y del uso
de datos estadisticos, se hace alusidon al “nuevo” sistema de justicia penal de corte
acusatorio cuando este se implementd desde agosto del afio 2010 y hace alusién a una
encuesta nacional que tiene siete anos de que fue presentada.

De igual forma, establece, en un sélo nivel, causas como:

e Falta de desarrollo de la conciencia moral (valores, la equidad, el respeto,
reconocimientos de los derechos humanos) en los aspirantes a policia.

e Falta de estrategia para prevenir y reducir los problemas de seguridad y de
convivencia

El arbol del problema muestra como efectos intermedios los siguientes:
e Actuaciones policiales deficientes en virtudes y valores
e Incapaces de desarrollar la técnica de proximidad social

Y como gran efecto superior:
Desconfianza del ciudadano en las instituciones policiales

Destaca que no se ha hecho un uso correcto de la metodologia para la definicién de la
problematica en el diagrama conocido como “arbol de problemas” como la utilizacién
de términos que no se deben usar como “Falta de” aunado a que no hay una légica
causal en el mismo. De igual forma, no se puede resumir la problematica en sélo dos
causas y dos efectos intermedios.

Cabe aclarar que el formato del diagndstico® del programa no contiene informacién
estadistica e histdrica que sustente las causasy la problematica de una manera explicita,
por lo que se ven como dos instrumentos “desligados”.

Siendo un programa que habla sobre la formacién y profesionalizacién, el diagnéstico
deberia contener informaciéon'’® que sustente varios temas, por ejemplo:
e Poblacidén atendida, desagregada por sexo, en ambos esquemas: de formacion y
profesionalizaciéon
e En el esquema de formacidn, el diagndstico no establece alumnos en academia,
eficiencia terminal, cobertura estatal, destino de los egresados, entre otras
variables.
e En el esquema de profesionalizacién, no se menciona horas de capacitacion,
temas de la misma y el efecto o impacto que ésta deberia tener.
e Capacidad instalada de los centros de formacidon existentes (el diagndstico no lo
menciona) y que tanto esa capacidad instalada o ausencia de la misma ha
originado o la disminucién o el incremento de la incidencia delictiva, entre otros.

?Denominado Formato UDES-O1.
°| a que se considere que puede ser informacién publica cuidando la difusidon de aquella que pueda ser confidencial en los términos de la Ley en la materia,
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4. Rubros o modalidades.

Para atender este punto se enlistan los componentes que forman parte de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) 2023 de este programa:

MIR 2023

Brindar a las personas aspirantes, la formacién que les permita desarrollar su
funcioén policial bajo estricto apego a valores.

Profesionalizar y especializar a las y los elementos de las instituciones de
seguridad publica en el estado de Baja California.

Fortalecer el desempeno de las y los elementos policiales, mediante la
imparticion de un programa académico orientado a los temas de violencia de
género.

Pese a que la redaccién de los componentes no se sujeta a la sintaxis establecida en la
Metodologia de Marco Légico, es evidente cuales son los bienes y servicios que pretende
entregar el programa.

De igual forma, se observa que estos componentes abarcan cuestiones muy especificas
relacionadas con la formacidn y profesionalizacién. Sin embargo, los componentes se
derivan del arbol de objetivos y no se ve la relacién entre los componentes y los medios
del &rbol de objetivos tal y como lo establece la metodologia.

De igual forma, sefalar que los componentes no se mencionan en la cédula de
diagndstico en el apartado de alternativas de solucion.

La redaccidon de los componentes permite detectar que el programa estd enfocado a

atender:

e Personas aspirantes (a ingresar a alguno de los cuerpos policiacos del estado)

e Elementos pertenecientes a las instituciones de seguridad publica para ser
profesionalizados y especializados y

e Trabajar particularmente en el fortalecimiento de temas relacionados con la violencia
de género.

Como todas estas actividades se brindan a través del Instituto de Estudios de Prevencién
y Formacién Interdisciplinaria (IEPFI) la modalidad de la prestaciéon de estos servicios es
presencial.

El programa presupuestario se rige, entre otros, por el Programa Rector de
Profesionalizaciéon, un instrumento normativo de caracter nacional que aplica a todas las
dependencias en materia de seguridad en las entidades federativas.

Este Programa tiene una estructura tematica compuesta por 6 objetivos, diversas
estrategias y acciones donde se contemplan las modalidades en las que se brinda la
formacién, capacitacién y profesionalizacion:

Formacién inicial y continua

Formacién de los altos mandos

Vinculacién con el servicio profesional de Carrera

Formacion del cuerpo docente

Investigaciéon académica en las instituciones de Seguridad Publica

Sistema de evaluaciéon de competencias

OGN NN
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5. Identificacion y cuantificacion de la poblacién potencial, objetivo y atendida
(desagregada por sexo, grupos de edad, poblacién indigena y municipio, cuando aplique).

El citado formato para el diagnéstico tiene varios apartados que se guedan incompletos
Yy que en conjunto, no dejan clara la problematica, su magnitud, impacto, sus causas y
efectos.

El apartado relacionado con la poblacidn potencial, objetivo y atendida tampoco se
atiende de manera completa en el diagndstico. De manera textual establece que los
hombresy las mujeres no son afectadas segun sus caracteristicas demograficas, sociales,
econdmicas y politicas en cumplimiento a la normatividad, ya que el objetivo es el
fortalecimiento de las capacidades policiales que permita garantizar la seguridad de
todas las personas, enfocandose en acciones de prevencidn, investigacion y persecucion
del delito en el estado.

Para la dependencia en lo general y para los responsables de programa y areas de
planeacidon en particular, no se entiende que la poblacién objetivo del programa son los
elementos que son formados y capacitaciéon en materia policial en todo el ciclo:
aspirantes, cadetes, policias, custodios y en todos los niveles: formacién inicial, educacion
continua, profesionalizacién y especializacion.

6. Relacion con otros programas estatales y federales.

La cédula de diagndstico sé6lo menciona, en el caso de los programas federales, al recurso
FASP (sin explicar la relacién que guarda con éste) y en el apartado de los programas
federales senala al mismo programa 121, lo que evidentemente es un error, pues el
propdsito del apartado del formato de diagnéstico es establecer las relaciones de
similitud o complementariedad que pueda tener el programa presupuestario en
evaluacidén con otros programas presupuestarios estatales.

7. Alineacién.

Por lo que se refiere a la alineacidn sefialada en la MIR, el programa se encuentra
alineado al Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 a través de las lineas de politica
siguientes:

3.2.2 - Fortalecimiento de cuadros de la Fuerza Estatal de Seguridad Ciudadana (FESC)
3.4.1 - Modelaciéon y transformacion de la cultura de valores policiales

Las cuales incluyen los siguientes resultados a lograr:

3221 Secuenta con un Acuerdo de Sectorizacidon para cubrir zonas donde la
FESC desarrolla sus funciones y su funcion es evaluada por Comités de
Participacién Ciudadana en el Estado.

3222 Seincrementaen un 20% anual la matricula policial en el Estado, lo que
brinda mayor seguridad y control sobre los indices delictivos y de
violencia en todos los municipios.

3.411 Baja California cuenta con un porcentaje de aprobacién favorable en la
percepcién de la ciudadania en materia de corrupcién, hacia los
elementos de seguridad publica, lo que propicia la confianza y cercania.

3.412 Baja California cuenta con policias debidamente capacitados de
conformidad con el Plan Rector de Profesionalizacién enfocado a
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virtudes y valores, elaborado por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que asegura elementos cualitativos en
la formacién policial para la atencién de la ciudadania.

3413 Se cuenta con policias graduados del Instituto de Estudios de
Prevencidn y Formacion Interdisciplinaria, con la capacidad de
desarrollar la técnica de proximidad social con base a sus habilidades
psico-sociales adquiridas en beneficio de las funciones preventivas que
se desarrollen en las comunidades del Estado.

3414 Fuerza Estatal de Seguridad Ciudadana formada por personas virtuosas
en funciones policiales ampliamente capacitados en valores, con
enfoque de derechos humanos, igualdad de género e inclusién, que le
permite coadyuvar con las comunidades en la labor de prevencidn.

Por otra parte, el Programa se alinea a los Objetivos y Metas del Desarrollo Sostenible
(ODS) al Objetivo 16. Paz, justicia e instituciones sdlidas, el cual tiene como objetivo el
promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso
a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los
niveles.

Especificamente se alinea a las metas:

16.1 - Reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes
tasas de mortalidad en todo el mundo

16.5 - Reducir considerablemente la corrupciéon y el soborno en todas sus formas

Es de resaltar que ni en el diagndstico ni en ningln componente se mencione alguno de

nou

estos temas en particular: “violencia”, “corrupcién” y “soborno”

Por la naturaleza del programa, aplicarian de manera adicional las siguientes metas, que
igualmente pertenecen al objetivo 16 de los ODS:

16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan
cuentas.

16.a Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la
cooperacién internacional, para crear a todos los niveles, particularmente en los
paises en desarrollo, la capacidad de prevenir la violencia y combatir el
terrorismo y la delincuencia.

De manera adicional, el programa también se alinea, aungque no lo mencione el formato
de diagndstico, al Programa Sectorial de Seguridad Ciudadana y Justicia 2022-2027"
el cual contempla en su objetivo prioritario “Promover acciones de gobierno en
coordinacién con las organizaciones sociales del Estado, que permitan generar las
condiciones de seguridad y paz para la sociedad Bajacaliforniana, con prioridad en
atencién de grupos vulnerables, previniendo la violencia y la delincuencia con
participacién ciudadana, capacitacion, ética y tecnologia policial”’ y lo hace a través de
dos estrategias:

6.211 Implementar el Modelo Nacional Policial y de Justicia Civica en el Estado
a fin de lograr la disminucién de la incidencia delictiva contribuyendo a
mejorar el bienestar social y la paz de la poblacién bajacaliforniana.

"Publicado en el Periédico Oficial del Estado en febrero del 2023.
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6.21.3 Fortalecer los cuadros de |la Fuerza Estatal de Seguridad Ciudadana
mediante acciones de formacioén, asi como el uso de las tecnologias
que le permita brindar una justicia cercana y eficiente a la comunidad.

Por su parte, también existe el Programa Estatal de Seguridad Ciudadana 2022-2027"
donde establece como uno de sus objetivos prioritarios “Fortalecer la operaciéon de las
instituciones de seguridad publica en la entidad”.

De manera particular se puede ligar a la Estrategias:
6.211 Impulsar el modelo nacional de policia y de justicia civica en los
municipios del Estado.

6.21.2. Mejorar las capacidades institucionales e impulso de condiciones
Optimas para la operacidon policial.

6.21.3 Estimular mecanismos de prevencién social y proximidad a través de |la
vinculacién con la sociedad, fortaleciendo la colaboracién activa de los
ciudadanos para inhibir la delincuencia y la violencia en el Estado.

De manera adicional el Programa Estatal de Prevenciéon del Delito y Violencias 2022-
2027" incluye esta tematica en la Estrategia 6.2.2.1: Promover e impulsar la participacion
ciudadana y la reconstrucciéon del tejido social, con el fin de prevenir la violencia y el
delito.

De manera resumida y hasta repetitiva se establecen las siguientes tematicas comunes:

¢ Implementacién de un modelo Unico policial de caracter nacional,

e Certificacion policial Unica,

e Desarrollo de la carrera policial para acceder a promociones y ascensos con base en
el desempefio, mérito, antigledad y capacitacion,

e Desarrollo de actividades de proximidad de los policias con la sociedad,

e Cobertura estatal de los cuerpos policiacos y

e Funciones de prevencidn, reaccidn e investigacion generadas en el primer nivel de
contacto.

Con respecto a los formatos que la Secretaria de Hacienda, a través de la Direccién de
Planeacién y Evaluacién maneja para generar los productos de planeacién, cabe aclarar,
gue en el 2022 y 2023 la alineacidén es un tema que se considera hasta la hora de definir
la MIR en el Sistemma del Proceso Integral de Planeacién, Programacion vy
Presupuestacion Estatal (SIPPPE), en el apartado “Descripcidn de Programa”, esto
después de la elaboracién, revision y validacién de diagndésticos y arboles de problemas
y de objetivos; pero sélo contempla al Plan Estatal y Nacional de Desarrollo y a los
objetivos ODS sin considerar la programacioén sectorial.

Es importante hacerlo, porque se deben considerar las metas y lineas de accién que
marca la programacién sectorial de manera tal que ésta también se contemple en la

planeacidn del Ejercicio a presupuestar.

En resumen, el analisis realizado al programa en los puntos que comprende este apartado de

2Publicado en el Periédico Oficial del Estado en octubre del 2023.
3Publicado en el Periédico Oficial del Estado en octubre del 2023.
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“Datos generales” refleja varios puntos “débiles”, (mismos que se detallan en el apartado
correspondiente) entre los que se puede destacar la falta de informacién estadistica reciente,
la caracterizaciéon de la poblacidn objetiva, la falta de definicién de la relacidon que guarda con
otros programas, entre otros.

Por ello, se debe trabajar particularmente en el tema del diagndstico incluyendo informacion
estadistica histdrica y desagregada por sexo que incluya la caracterizacién de los educandos'
en ambas modalidades: formacidny profesionalizacién lo cual se puede hacer con informacién
propia o con el uso de estandares internacionales en la materia.

% Segun la Real Academia Espafiola se refiere a la persona que recibe educacion sin especificar nivel o grado y sera el término usado en este informe para
referirse a quienes asisten al Instituto de Estudios de Prevencién y Formacién Interdisciplinaria pues en la documentacién revisada se observaron diferentes
denominaciones: aspirantes, cadetes, alumnos, alumnos en formacién etc. que reflejan distintos niveles de avance.
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Apartado Il. Resultados.

Para tener un panorama mas amplio de cédmo ha sido el desempeno del programa, los
Términos de Referencia contemplan mostrar informacién disponible para los apartados de
indicadores, del cumplimiento programatico y del ejercicio presupuestal, mismos que se
desarrollan a continuacion:

1. Analisis de los indicadores

Los indicadores seleccionados para poder realizar este analisis corresponden a aquellos que
cuentan con una ficha técnica y que tengan informacién registrada en el Sistema Estatal de
Evaluacion del Desempeno (SEDED) de forma histérica para poder realizar comparaciones de
sus resultados. Los indicadores considerados para el andélisis son los mostrados en el cuadro 2

gue se detalla a continuacion.

Cabe mencionar que algunos de los indicadores también son utilizados en otros programas.

Cuadro 2. Indicadores del Programa 121

Clave y nombre del indicador Nivel de Programas de la De_perjdencia donde aparece el
la MIR indicador

SSC- 001 - Tasa estatal de incidencia delictiva 006 - Gestidn y transformacion de la politica sectorial

por cada cien mil habitantes Fin 18 - Prevencion social del delito y la violencia con
participacion ciudadana
M9 - Inteligencia e informacién para la seguridad
ciudadana
120 - Prevencion y control policial de la violencia y el
delito
125 - Policia tecnoldégicamente efectiva

SSC- 006 - Porcentaje de elementos

policiales de seguridad publica Propdsito 121- Formacion y profesionalizacion policial.

profesionalizados.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de las Fichas técnicas de indicador proporcionadas por la Secretaria de Hacienda.

La MIR menciona los indicadores listados a continuacién, pero no presenta informacién
relacionada (fichas técnicas de indicador, resultados histéricos o actuales de los mismos,
evidencia de su uso interno en la Secretaria); se sefala ademas el nivel de la MIR donde se
mencionan:

A nivel de componente:
e Porcentaje de cadetes que concluyen y aprueban su formacién inicial
e Porcentaje de elementos policiales de seguridad publica profesionalizados
e Porcentaje de elementos policiales capacitados en temas de violencia de género

A nivel de actividades®

e Porcentaje de cadetes que aprueban su formacién de la Fuerza Estatal de Seguridad
Ciudadana

e Porcentaje de acciones de difusion de convocatorias implementada

e Porcentaje de efectividad de las convocatorias para el ingreso a los cursos de formacién
inicial.

e Porcentaje de reuniones realizadas con el personal para asegurar la calidad de los

programas educativos.

Porcentaje de retencién de matriculados en Programa de Bachillerado General

5 os indicadores estan listados en el orden en que aparecen los componentes en la MIR.
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Militarizado.

e Porcentaje de acciones de supervisidon realizadas para garantizar la imparticion de los
programas de formacioén

e Porcentaje de programas académicos registrados y validados ante el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

e Porcentaje de cumplimiento programatico presupuestal del IEPF

e Porcentaje de elementos policiales de la Fuerza Estatal de Seguridad Ciudadana
capacitados en formacién continua

e Porcentaje de reuniones realizadas con el personal para asegurar la calidad de los
programas educativos.

e Porcentaje de elementos evaluados en competencias basicas de la funcioén.

e Porcentajes de tramites ante autoridades educativas realizadas con el personal para
asegurar la calidad de los programas educativos.

e Eficiencia terminal en el programa de maestria en ciencias forenses.

e Porcentaje de acuerdos logrados a través de la coordinacién con las Instituciones de
Seguridad Publica

e Porcentaje de elementos titulados de los Programas de Posgrado

e Porcentaje de docentes capacitados.

e Porcentaje de avance en el disefo del programa académico

Para exponer el desempeno de los indicadores se muestra la informaciéon que se puso a
disponibilidad de esta instancia. El cuadro 3 refleja los resultados del indicador nivel “Fin”, el
cual se enuncia como “Contribuir a la seguridad, el bienestar y la paz de la sociedad
bajacaliforniana, a través del fortalecimiento de la fuerza de seguridad y el establecimiento de
estrategias interinstitucionales, que promuevan la prevencién, reaccién y disminucién de la
violencia y los delitos, con la participacion de la ciudadania” y que es el indicador SSC- 001 -
Tasa estatal de incidencia delictiva por cada cien mil habitantes.

La grafica del cuadro 3 muestra que para el aflo 2022 el valor del indicador en el segundo
semestre se incrementd un 110.7% con respecto al primero. El dato disponible para el primer
semestre del ano 2023 se incrementd 10.17% en comparacion con el mismo periodo del 2022,
mientras que el valor del segundo semestre de 2023 se redujo un 44.4% con respecto al mismo
periodo del aflo anterior y se incrementé un 6.3% con respecto al primer semestre del 2023.

Cuadro 3. Tasa estatal de la incidencia delictiva por cada cien mil habitantes

Nombre del Tasa estatal de incidencia delictiva por cada cien .. . ..
F i T Tasa estatal de incidencia delictiva por cada
100,000 habs.
oucmide? La cantidad de delitos que se cometenenel 2,729.1
estado por cada 100 mil habitantes. Meta: 1,400

Unidad de medida  Delitos por cada 100 000 habitantes

Nivel de la MIR Fin/Componente 14270 151679
Frecuencia de

- Semestral
medicién
Sentido del
A Descendente
indicador

(Numero de delitos en la entidad federativa

Método de calculo reportados al semestre /Numero de habitantes 2022 g 1er. Semestre @ 2do. Semestr023

de la entidad federativa en el afo)* 100,000

Fuente: Elaboracion propia con informacién disponible en el Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio y en el
portal Monitor BC.

Nota. La linea violeta que aparece en todas las graficas representa la meta establecida en las fichas técnicas del
indicador.

A excepcion del primer semestre del 2022, en los demas resultados, el valor del indicador no
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cumple con la meta que era de 1,400 delitos por cada 100,00 habitantes.

En su argumentacion de justificacion en el sistema SEDED dice que “Si bien no se cumplié con
el objetivo de la meta es destacable que dentro de este criterio de la incidencia delictiva que
establece el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, existen dos
delitos inversamente proporcionales (mas elevado el porcentaje representa mayor trabajo de
las corporaciones) los cuales son el narcomenudeo y violencia familiar que se visualizan muy
por encima, mismos presentando tendencia que entre mas elevados significan en el caso de
narcomenudeo que se estdn logrando detener a una mayor cantidad de presuntos
delincuentes y en violencia familiar que existe mucho mas denuncia por parte de las y los
ciudadanos, es importante mencionar que el homicidio doloso ha disminuido en este afio de
acuerdo a los mismos datos del SENSP; pero se estan realizando trabajos para disminuir
algunos otros delitos como, robo de vehiculo, a transeldnte y a casa habitacién en un esfuerzo
conjunto con los tres érdenes de gobierno, mismo tema que fue expuesto el 28 de diciembre
de 2023 ante el Consejo Estatal de Seguridad Ciudadana por parte de esta Secretaria” (sic)

La ficha técnica sefiala que se incluyen los delitos de robos en todas sus modalidades,
homicidios, secuestros, lesiones, dafio en propiedad ajena, fraude, amenazas, delitos sexuales,
violencia familiar, extorsién, delitos contra la salud, y demas delitos contenidos en el Cédigo
Penal del Estado de Baja California.

La justificacion no es clara, a diferencia del indicador. El indicador sélo se refiere a delitos
cometidos no a denuncias presentadas o presuntos delincuentes detenidos. Esas variables
podrian ser insumos para otros indicadores pero la justificacion mostrada no tiene nada que
ver con gque se sigan cometiendo delitos y se incremente la incidencia delictiva. La incidencia
delictiva es el registro de los presuntos delitos que se reportan en las carpetas de investigaciéon
0 averiguaciones previas. No incluye las denuncias, por lo cual no deberia mencionarse en la
justificacion ni tampoco se relaciona con los presuntos delincuentes, tema que tampoco
deberia mencionarse en la justificacion.

Por otra parte, en el cuadro 4 se expone la informacién disponible para el indicador SSC- 006 -
Porcentaje de elementos policiales de seguridad publica profesionalizados. La gréfica en el
cuadro citado muestra que la meta del indicador esta establecida en 25 y todos los valores
registrados, excepto el primer trimestre del 2022, sobrepasa esa meta.

Cuadro 4. Porcentaje de elementos policiales de seguridad publica profesionalizados.

Nombre del Porcentaje de elementos policiales de . ..
indicador seguridad publica profesionalizados Porcentaje de elementos policiales de

seguridad publica profesionalizados

El porcentaje de elementos en activ

:Qué mide? enalgun p

rama de formacion(re;

Meta: 25 428

elementos en activo

Unidad de medida Porcentaje

Nivel de la MIR Proposito

Frecuencia de
medicion
Sentido del
indicador

Semestral

Ascendente

(Elementos policiales en activo participando en

. algun programa de capacitacion/Base de datos 2022 2023
Método de calculo
del Estado de Fuerza de los elementos policiales H ler. Semestre M 2do. Semestre

en activo)*100

Fuente: Elaboracién propia con informacién disponible enel Sistema Estatal de Evaluacién del Desempefioy en el portal
Monitor BC.

(*)El programa de formacion incluye actualizacion, especializacion, alta direccién, licenciatura y competencias basicas
propias de la funcién.

La grafica del cuadro 4 muestra que para el ano 2022 el valor del indicador en el segundo
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semestre se incrementd un 111.1% con respecto al primero. El dato disponible para el primer
semestre del afno 2023 se incrementd 49.3% en comparacion con el mismo periodo del 2022,
mientras que el valor del segundo semestre de 2023 se redujo un 8.9% con respecto al mismo
periodo del afo anterior y se incrementd un 28.9% con respecto al primer semestre del 2023.

Estas variaciones obedecen a que en el segundo semestre se incrementa la matricula de los
elementos en formacién. Cabe aclarar que el nombre de una de las variables para el calculo
del indicador se establece como “Base de datos del Estado de Fuerza de los elementos
policiales en activo”, cuando lo correcto deberia ser “Elementos policiales en activo”; la base de
datos podria corresponder a la fuente de la variable o al medio de verificacion de la misma.

Finalmente, y haciendo uso de los Criterios para la valoracién del desempefo (véase Anexo 2)
en el tema particular de los indicadores se puede concluir lo siguiente:

Es posible identificar los indicadores en la MIR, a nivel de Fin y Propdsito, asi como los avances
gue han sido capturados para los aflos 2022 y 2023.

Si bien es cierto los indicadores mostrados cuentan con ficha técnica y se encuentran
debidamente alineados, los resultados, observan un comportamiento similar: ambos son
semestrales y ocurre que para el primer semestre cumplen la meta o la diferencia para
alcanzarla pudiera no ser significativa y para el segundo semestre se incrementa muy por
encima de la meta, lo que implica que se deben revisar la programacién y periodo de los
mismos. Esto significa que las metas no se han establecido de manera realista lo que implica
gue no se refleja de manera adecuada el alcance de las actividades que realiza |la Secretaria en
esta materia en particular.

De igual forma, es importante destacar que no existen indicadores que midan la calidad de los
bienes y servicios que entrega el programa. Todo esto incide en la obtencién de un resultado
de 25.0 puntos de un total de 100, producto de lo mostrado a detalle en el cuadro 5:

Cuadro 5. Criterios para la valoracion del desempefio. Area tematica: Indicadores.
.o Dimension del Valoracion
Seccion Pregunta detonadora ~
Desempeio de la escala
1.- (Se identifican con claridad en la MIR, los
indicadores de los Programas Estatales de Fin,
Propdésito 'y principales Componentes y estos
presentan avances en 2020? En caso de que aplique Eficacia Medio
¢se cuenta con avances de indicadores que hayan sido
reportados a la federacion, por parte de las UR
estatales?
2.- ;Como valora el desempefio de los indicadores del
ejercicio fiscal que se esta evaluando y de 2 egjercicios
anteriores? (en caso de que la informacién esté
disponible)
3.- (El programa o recurso evaluado cuenta con
indicadores que midan el nivel de satisfaccion o
aceptacion por parte de los usuarios-beneficiarios con
respecto a los bienes y servicios que reciben? (Si la Eficacia Bajo
naturaleza del programa aplica, considerar si se
cuenta con indicadores de género o desagregados
por sexo).
4.- ;En qué medida los indicadores del programa
miden o evalUan el nivel de satisfaccion o aceptacion
de los bienes o servicios entregados por parte de los
usuarios-beneficiarios? (Si la naturaleza del programa
aplica, considerar si se cuenta con criterios de
entrega desagregados por sexo).

Eficacia Medio

Indicadores

Calidad Bajo
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Resultado de seccidén 25.0

Los resultados obtenidos obedecen a las siguientes razones:

e Los indicadores disponibles sélo son para el Fin y para el Propdsito, no se cuenta con
indicadores para componentes y/o actividades.

e Los resultados de los mismos observan cumplimientos parciales para el primer semestre
pero no asi para el segundo semestre; a esto se suma que las justificaciones y comentarios
no son lo suficientemente claros.

e Nocuenta con indicadores que midan el nivel de satisfaccién o aceptacion por parte de los
usuarios-beneficiarios con respecto a los bienes y servicios que reciben.

Siendo finalmente un tema de educacién muy particular no se ha considerado la utilizacién
de indicadores de eficacia tales como el Porcentaje de cadetes que aprueban'™ (o que
concluyen) su formacién del Instituto y que luego se incorporan particularmente a la Fuerza
Estatal de Seguridad Ciudadana o bien el Porcentaje de elementos policiales de la Fuerza
Estatal de Seguridad Ciudadana que son capacitados en formacidén continua.

De igual forma se recomienda incorporar indicadores de cobertura, de eficiencia terminal y de
satisfaccién en cuando a la entrega de servicios, que en este caso, se refiere a servicios
educativos. Y finalmente se deben revisar las variables que componen el indicador SSC- 006 -
Porcentaje de elementos policiales de seguridad publica profesionalizados, pues una de ellas
hace referencia al Medio de verificacién y no a lo que se requiere medir.

2. Analisis del cumplimiento programatico

Por lo que hace al cumplimiento programatico, la informacién que se presenta de las metas
corresponde al Programa Operativo Anual (POA) de los anos 2022 y 2023. El programa, para
2022, tenia 3 metas y durante el ejercicio se realiza modificacidn programatica para agregar
una nueva meta por ampliacién de recurso proveniente del FASP y se incrementé a 4 y para
2023 contaba originalmente con tres metas y la ampliacidén de recursos federales del FASP
implicé modificaciones programaticas y presupuestales, por lo que se amplié a cinco metas.

En el cuadro 6 se muestra el comparativo de las metas 2022 y 2023.

Cuadro 6. Comparativo de metas 2022 vs 2023.

Metas 2022 Metas 2023 Comentarios
Fomentar el adiestramiento, Profesionalizary especializaralasy Estas metas se pueden
profesionalizacion y los elementos de las instituciones considerar muy similares
especializacion de los elementos de seguridad publica en el estado pues guardan elementos
de las instituciones de seguridad de Baja Californias. comunes como la
publica. profesionalizacion y
especializacion.
Coordinar los programas Esta meta no se programod
académicos del Instituto de para el afio 2023.

Estudios de Prevencion y
Formacién Interdisciplinaria

Incrementar el numero de Esta meta no se programé
aspirantes a ingresar al curso de para el afio 2023.
formacién inicial, que cumplen

'® Que se menciona a nivel de actividad pero no se ofrecié evidencia de su existencia: ficha técnica, avance de resultados, uso que se le dé a los resultados
generados etc.
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con los requisitos establecidos en
la normatividad aplicable.

Cubrir los gastos que genere la
operacion del IEPFI (Se refiere al
Instituto de Estudios de
Prevencién y Formacion
Interdisciplinaria”) en los procesos
de reclutamiento, formacion
inicial, continua, nivelacion
académica, evaluacion de los
aspirantes 'y elementos que
conforman las instituciones de
seguridad publica con recursos
del FASP 2022.
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Metas 2023

Cubrir los gastos que genere la

operaciéon del IEPFIL. en los
procesos de reclutamiento,
formacion inicial, continua,

nivelacion académica, evaluacion
a los aspirantes y elementos que
conforman las instituciones de
seguridad publica con recursos
provenientes del FASP 2023.

Fortalecer el desempefio de las y
los elementos policiales, mediante
la imparticiéon de un programa
académico orientado a los temas
de violencia de género.

Administrar los  recursos del
refrendo FASP 2022, del
Subprograma Profesionalizacién y
Capacitacion de los elementos
policiales de seguridad publica.

Brindar a las personas aspirantes, la
formacién que les  permita
desarrollar su funcién policial bajo
estricto apego a valores

Comentarios

Esta meta deriva de los
recursos que proporciona el
recurso federal FASP por eso
aparece en los dos afos de
analisis.

Para el ejercicio de
planeacién 2023 se
consideré la incorporacién
de la perspectiva de género
y la atencién de las medidas
de la Alerta de Violencia
contra las mujeres de ahi
gue se haya considerado la
imparticién de un programa
académico con este tema.
Esta meta no existid en el
afo 2022.

Esta meta no existié en el
ano 2022.

Fuente: Elaboracién propia con

informacién de los reportes de

proporcionados por la Secretaria de Hacienda

Avance POA 2022 y 2023,

Por lo que hace al cumplimiento programatico, esta informacién se presenta con informacion
de las metas contenidas en el Programa Operativo Anual (POA) de los anos 2022 y 2023. En

primer término, se tiene la

meta “Fomentar el

adiestramiento, profesionalizacion y

especializacion de los elementos de las instituciones de seguridad publica” del 2022, la cual se

muestra en el cuadro 7

7 ElI IEPFI es la unidad administrativa de la Secretaria de Seguridad Ciudadana encargada de coordinar los esfuerzos institucionales para reclutar, formar,
capacitary evaluar a los aspirantes a ingresar a las instituciones policiales del Estado.
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Cuadro 7. Meta. Fomentar el adiestramiento, profesionalizacion y especializacion de los elementos de las
instituciones de seguridad publica, 2022

fesi i e F el adiest i pr f i li; i6 y
Fomentar el adiestramiento, pProfesionalizacion ializacié instituci
! ! pecial de los el de las instit de
Meta y especializacién de los elementos de las seguridad publica
instituciones de seguridad publica
2,550

Unidad de medida Elemento/curso 1,579

600
Programado anual 1350 400 300

50 47 - a7
ler. Trim. 2022 2do. Trim. 2022 3er. Trim. 2022 4to. Trim. 2022

Realizado anual 4223 m Programado  m Realizado

Fuente: Elaboracion propia con informacion del reporte “Identificaciéon de programas para el ejercicio fiscal 2022", disponible en
el SIPPPE.

El sobrecumplimiento de la meta fue de 312.8%. En cuanto a esto, la dependencia manifesté
gue “se vio la necesidad de iniciar con el reentrenamiento, aunado a varios cursos que las
corporaciones municipales solicitaron sin afectacidn al presupuesto”. La justificacidon expuesta
no se entiende si se toma en cuenta que la unidad de medida es elemento/cursoy en la grafica
parece ser que solo se muestran elementos capacitados, ademas de la programacién poco
realista en cada trimestre.

Por lo que hace a la meta relacionada con la coordinacién de los programas académicos,
mostrada en el cuadro 8, se programaron 12 informes a lo largo del afo y se cumplidé la meta.

Cuadro 8. Meta. Coordinar los programas académicos del Instituto de Estudios de Prevencién y Formacion
Interdisciplinaria, 2022

o Coordinar los programas académicos del Instituto de
Coordinar los programas academicos  del Estudios de Pre ion y Fori ion Interdisciplinaria
Meta Instituto de Estudios de Prevencion y
Formacion Interdisciplinaria

3 3 3 3
Unidad de medida Informe de resultados
Programado anual 12

ler. Trim. 2022 2do. Trim. 2022 3er. Trim. 2022 4to. Trim. 2022

Realizado anual 12 m Programado  m Realizado

Fuente: Elaboracién propia con informacién del reporte “Identificacion de programas para el ejercicio fiscal 2022", disponible en
el SIPPPE.

El cuadro 9, muestra el resultado de la meta “Incrementar el nUmero de aspirantes a ingresar
al curso de formacioén inicial, que cumplen con los requisitos establecidos en la normatividad
aplicable”, su unidad de medida es, igual que en la anterior, informe. Esto plantea dudas acerca
de los resultados efectivos que la meta logra y de cdmo estas metas inciden en el logro del
proposito del programa presupuestal. Se programaron 1 por trimestre y se reporta que se
cumplidé la meta.
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Cuadro 9. Meta. Incrementar el nUmero de aspirantes a ingresar al curso de formacion inicial, que cumplen
con los requisitos establecidos en la normatividad aplicable, 2022.

Incrementar el NUMEro de aspirantes a ingresar Incrementar el nimero de aspirantes a ingresar al curso
o al curso de formacion inicial, que cumplen con de formacién inicial, que plen con los requisit
£t los requisitos establecidos en la normatividad establecidos en la normatividad aplicable
aplicable

T 1 : 1 11 11
Unidad de medida Informe
Programado anual 4

ler. Trim. 2022 2do. Trim. 2022 3er. Trim. 2022 4to. Trim. 2022

Realizado anual 4 m Programado  m Realizado

Fuente: Elaboraciéon propia con informacién del reporte “Identificacion de programas para el ejercicio fiscal 2022", disponible en el
SIPPPE.

Por lo que se refiere al cuadro 10, donde se muestra la meta “Cubrir los gastos que genere la
operacioén del IEPFI en los procesos de reclutamiento, formacién inicial, continua, nivelacion
académica, evaluaciéon de los aspirantes y elementos que conforman las instituciones de
seguridad publica con recursos del FASP 2022", nuevamente se muestra que la unidad de
medida es “Informe”, pero la meta no se cumple al 100% logrando un avance del 66.7%.

En su justificacion, la Dependencia sefala que “No se cumplid la meta, derivado que en enero
del ejercicio 2023 se cumpliria con la graduacién de la generacidn de los aspirantes ingresados
en 2022".

Cuadro 10. Meta. Cubrir los gastos que genere la operacion del IEPFI en los procesos de reclutamiento,
formacion inicial, continua, nivelaciéon académica, evaluacién de los aspirantes y elementos que conforman
las instituciones de seguridad publica con recursos del FASP 2022.

Cubrir los gastos que genere la Operacion del

IEPFI en los procesos de reclutamiento Cubrir los gastos que genere la operacién del IEPFI en los

formacién  inicial, continua,  nivelacién procesos de recl| i formacion inicial,
e académica, evaluacion i Ivelacis cém / bn delosespirantesy

d de los aspirantes y elementos que conforman las instituciones de seguridad

elementos que conforman las instituciones de publica con recursos del FASP 2022.

seguridad publica con recursos del FASP 2022 1 1 1 1 1
Unidad de medida Informe
Programado anual 3

0 0 0
ler. Trim. 2022 2do. Trim. 2022 3er. Trim. 2022 4to. Trim. 2022

Realizado anual 2 m Programado  m Realizado

Fuente: Elaboraciéon propia con informacién del reporte “Identificacion de programas para el ejercicio fiscal 2022", disponible en el
SIPPPE.

Esta meta, por su denominacidn, se origina del recurso FASP, en él se sefalan las diversas
modalidades que cubre el recurso y para el afio 2022, el Anexo Técnico correspondiente al
rubro de “Profesionalizacion y capacitacion de los elementos policiales de seguridad publica”
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tenia contemplado entre otras, estas actividades:

e Instalar las Comisiones del Servicio Profesional de Carrera, de Honor y de Justicia y/o
Asuntos internos.

e Remitir originales de los Formatos Unicos de Resultados de la Evaluacion de Competencias
Béasicas de la Funcién y de Resultados de la Evaluaciéon del Desempeno.

e Capacitar a los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica a través de los
procesos de formacién inicial, continua y mandos.

e Alinear las acciones de Capacitacion del personal operativo y mandos de las instituciones
de Seguridad Publica.

Es decir, se podria considerar otras unidades de medidas mas operativas relacionadas con las
actividades enlistadas:

e Funcionamiento de las Comisiones

e Resultados de las evaluaciones (de competencias y de desempefo)

e Elementos capacitadosy cursos

La justificacion por parte de la SSC y capturada en el SEDED fue “No se cumplié la meta,
derivado que en enero del gjercicio 2023 se cumpliria con la graduacion de la generacién de
los aspirantes ingresados en 2022". Asi como estd planteada la justificacidon no corresponde a
la falta del Informe por desarrollar, lo que refleja incongruencia entre cémo se debe atender la
meta.

Por lo que se refiere a las metas correspondientes al aflo 2023, el cuadro 11 muestra la meta
“Profesionalizar y especializar a las y los elementos de las instituciones de seguridad publica
en el estado de Baja California”

Esta meta, refleja un sobrecumplimiento de 249.3%, la justificacion con respecto a esta meta
fue “Se sobrepasd la meta derivado a las invitaciones (sic) por parte de otras organizaciones de
capacitacion, aunado a varios cursos que las corporaciones solicitaron”.

Cuadro 11. Meta. Profesionalizar y especializar a las y los elementos de las instituciones de seguridad publica en
el estado de Baja California, 2023

Profesionalizar y especializar a las y los elementos de las

instituciones de seguridad publica en el estado de Baja
Meta elementos de las instituciones de seguridad California

publica en el estado de Baja California

Profesionalizar y especializar a las y los

1,403 1458

1,15

Unidad de medida Curso 840

454 510

Programado anual 1667 l

ler. Trim. 2023 2do. Trim. 2023 3er. Trim. 2023 4to. Trim. 2023
Realizado anual 4155 m Programado m Realizado

Fuente: Elaboracién propia con informacion del reporte “Identificacion de programas para el ejercicio fiscal 2022", disponible en el
SIPPPE.

En el caso de esta meta, la unidad de medida es “curso” pero las cantidades mostradas parecen
reflejar otra cosa. Por ejemplo en el primer trimestre se registraron 454 cursos tal y como lo
sefala la grafica, significa que hubo casi 8 cursos diarios (considerando dias habiles), algo que
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evidentemente no es factible.

Por lo que hace a la meta “Cubrir los gastos que genere la operacién del IEPFI. en los procesos
de reclutamiento, formacidn inicial, continua, nivelacién académica, evaluacién a los
aspirantes y elementos que conforman las instituciones de seguridad publica con recursos
provenientes del FASP 2023", el cuadro 12 nos muestra el desempeno que tuvo esta meta.

La unidad de medida es “Informe de avance presupuestal”y se programaron a lo largo del afo
4y se realizaron 4. En teoria se cumplié la meta, pero el hecho de que se refiera, nuevamente,
a un informe deja dudas acerca de los resultados que la meta logra y de cédmo estas metas
inciden en el logro del propdsito del mismo.

Cuadro 12. Meta. Cubrir los gastos que genere la operacion del IEPFI. en los procesos de reclutamiento,
formacion inicial, continua, nivelacién académica, evaluacién a los aspirantes y elementos que conforman las
instituciones de seguridad publica con recursos provenientes del FASP 2023.

Cubrir los gastos que genere la operacion del IEPFI 3 2
on o e reclutamiento, formacion inicia Cubrir los gastos que genere la operacién del IEPFI. en los
o! eclt iento, 1acior :
; i N .
continua, nivelacién académica, evaluacién a los _ procesos d‘j ; for "."Clﬂ’, 3
Meta . I d , evall a los aspirantes y elementos
aspirantes y elementos que conforman las AP 2 i i
que conforman las instituciones de seguridad publica con
nstituciones de seguridad publica con recursos

recursos provenientes del FASP 2023.
provenientes del FASP 2023

101 I | 1 1 11
Unidad de medida Informe de avance presupuestal
Programado anual 4

ler. Trim. 2023 2do. Trim. 2023 3er. Trim. 2023 4to. Trim. 2023

Realizado anual -

m Programado m Realizado

Fuente: Elaboracion propia con informacion del reporte “Identificacion de programas para el ejercicio fiscal 2022", disponible en el
SIPPPE.

Por lo que se refiere a la meta “Fortalecer el desempeno de las y los elementos policiales,
mediante la imparticién de un programa académico orientado a los temas de violencia de
género”, mostrada en el cuadro 13, se tiene que como unidad de medida se maneja el “Informe
de resultados” y no cuestiones o aspectos mas sustantivos, como puede ser medir realmente
ese fortalecimiento en términos del personal capacitado o del desempefo que muestran en
la atencidn a los temas de violencia de género.

Aqui también aplicaria el uso de unidades de medida mas relacionados con lo que la meta

establece, podrian ser cursos, personas capacitadas, horas de capacitacion por elemento, entre
otros.
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Cuadro 13. Fortalecer el desempeno de las y los elementos policiales, mediante la imparticién de un programa
académico orientado a los temas de violencia de género, 2023.

Fortalecer el desemperio de las y los elementos policiales,
mediante la imparticién de un programa académico orientado
a los temas de violencia de género.

Fortalecer el desempefo de lasy los elementos
e policiales, mediante la imparticion de un

eta A
programa académico orientado a los temas de

violencia de género.

3 3 3 3 3 3 3 3
Unidad de medida Informe de resultados
Programado anual 2

ler. Trim. 2023 2do. Trim. 2023 3er. Trim. 2023 4to. Trim. 2023
Realizado anual 12 m Programado m Realizado

Fuente: Elaboraciéon propia con informacién del reporte “Identificacion de programas para el ejercicio fiscal 2022", disponible en el
SIPPPE.

El cuadro 14 muestra la meta “Administrar los recursos del refrendo FASP 2022, del
Subprograma Profesionalizacidn y Capacitacidn de los elementos policiales de seguridad
publica”. La unidad de medida es “Informe de avance presupuestal” y es sélo uno ya que el
refrendo de los recursos correspondientes del afo fiscal anterior se debe hacer durante el
primer trimestre del ano fiscal siguiente.

Cuadro 14. Administrar los recursos del refrendo FASP 2022, del Subprograma Profesionalizacién y
Capacitacion de los elementos policiales de seguridad publica, 2023.

Admiistrar llos feciifsos dell refrerido [EASP Administrar los recursos del refrendo FASP 2022,
2022, del Subprograma Profesionalizacion y del Subprograma Profesionalizacion y
i Capacitacion de los elementos policiales de Capacitacion de los elementos policiales de
seguridad publica. seguridad publica
101
Unidad de medida Informe de resultados
Programado anual 1
ler. Trim. 2023 2do. Trim. 2023 3er. Trim. 2023 4to. Trim. 2023
Realizado anual 1 m Programado m Realizado

Fuente: Elaboraciéon propia con informacion del reporte “Identificacion de programas para el ejercicio fiscal 2022", disponible en el
SIPPPE.

Finalmente, en el cuadro 15 se muestra el desempefo de la meta “Brindar a las personas
aspirantes, la formacion que les permita desarrollar su funcién policial bajo estricto apego a
valores”- Esta meta tuvo un sobrecumplimiento de 142.2%®y el comentario de justificacién por
parte de la Dependencia fue que “Se dio cumplimiento al ingreso de aspirantes al curso de
formacién inicial para cada uno de los perfiles policiales del estado, sin embargo se
presentaron bajas en el transcurso de la capacitacién, lo que derivd en el incumplimiento de
la meta anual de formacion”

BE| reporte POA sélo contempla en el total anual al resultado del cuarto trimestre. La justificacion se puso en el sentido de que no se cumplié la meta.
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Cuadro 15. Brindar a las personas aspirantes, la formacion que les permita desarrollar su funcién policial bajo
estricto apego a valores, 2023.

Brindar a las personas aspirantes, la formacion
que les permita desarrollar su funcién policial
bajo estricto apego a valores.

Brindar a las personas aspirantes, la formacion
Meta que les permita desarrollar su funcion policial
bajo estricto apego a valores

[
Unidad de medida Cadete egresado
244
Programado anual 500
0 0 0 0 0
ler. Trim. 2023 2do. Trim. 2023 3er. Trim. 2023 4to. Trim. 2023
'Realizado anual m m Programado mRealizado

Fuente: Elaboraciéon propia con informaciéon del reporte “Identificacidon de programas para el ejercicio fiscal 2022", disponible en el
SIPPPE.

Con respecto a la totalidad de las metas del programa analizadas, es de resaltar que, siendo
un programa de caracter operativo, las unidades de medida de varias metas sean “informe” o
"informe de resultados”. En ese sentido, es importante destacar que el enfoque de trabajo para
el proceso de planeacion se enmarca en la Gestidon para Resultados (GpR) y tal como su
nombre lo indica, lo relevante son los resultados. EI hecho de presentar “informes” (de la
naturaleza que sea), como resultado, genera varias interrogantes con respecto a varios
aspectos: disponibilidad de esos informes; si reflejan o no avances; la correspondencia de esos
informes con las atribuciones de la dependenciay el uso que se pueda hacer de otras unidades
de medida que reflejen de manera mas sustanciosa las metas entre otros.

Para concluir este apartado y haciendo uso de los Criterios para la valoracion del desempefo
(véase Anexo 2) en el tema particular del cumplimiento de las metas se puede concluir lo
siguiente: en algunas metas, se identifican con claridad en el POA (Programa Operativo Anual)
los bienes y servicios que el Programa entrega para los ejercicios fiscales que se estan
evaluando, pero en otros casos se hace mal uso de la unidad de medida “informe”, la cual no
es una unidad recomendable, pues no refleja el alcance de las acciones que la Secretaria realiza
para atender la problematica central del programa que se evalla.

Si se analiza la congruencia programatica-presupuestal del programa, se puede resumir que
la mayoria de los informes que “presenta” como resultado de sus metas resultan “muy caros”.
El presupuesto estatal con el que parte el programa (objeto de analisis del siguiente apartado)
gue se ve incrementado de manera importante por el recurso FASP se traduce en la mayoria
de las metas en informes, que como ya se ha mencionado no es una unidad de medida Util
cuando se habla de una planeacién basada en resultados pues se desconoce su ubicacion,
contenido y disponibilidad.

La Secretaria de Hacienda genera un indice™ de calidad en el gjercicio del gasto publico que
se genera de forma semestral y que mide la disciplina presupuestal y programatica de todas
las Dependencias. El resultado de este indicador para finales del 2023 sefala que fue de 83.7%
en la que los valores para el tema programatico fueron superiores a los valores para el tema
programatico.

1% Correspondiente al Programa 008 — Calidad del gasto publico.
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En vista de todo lo anterior el resultado obtenido en este apartado es de 41.7 puntos de 100,

mismo que se detalla en el Anexo 1y en el cuadro 16 siguiente:

Cuadro 16. Criterios para la valoracién del desempefio. Area tematica: Cumplimiento programatico.

5.-Se identifican con claridad en el POA (Estatal) los
bienes y servicios que el Programa entrega (metas,
obras o acciones) para el ejercicio fiscal que se esta
evaluando? o En caso de que aplique, ¢se identifican
especificamente en el POA Estatal en metas o
acciones, los bienes, servicios que el programa entrega
o produce, y que son financiados por recurso del Gasto
Federalizado?

6.- (COmo valora la congruencia programatica
presupuestal del programa o recurso evaluado?

7. Las Reglas de Operacién o documento de similar
naturaleza del programa o recurso evaluado

Cumplimiento
programatico

establecen la dotacién de los bienes y servicios que se Calidad

entregan a la poblacién objetivo con criterios de
calidad (como oportunidad y/o completitud).

Resultado de seccion

Eficacia

Eficiencia

Medio bajo

Bajo

Alto

41.7

En resumen, esta valoracion es producto de la utilizacidén que se hace de algunas unidades de
medida que no reflejan lo relevante de cada meta y en conjunto del programa, asi como que
no existe una programacién mas realista de las mismas y la falta de comentarios claros en sus

justificaciones.

3. Anadlisis del ejercicio presupuestal

La distribucién detallada del presupuesto (sin recurso FASP) para los afos 2022 y 2023) se
detalla en el cuadro 17, donde se muestran (totales en pesos) del presupuesto aprobado?®

inicial, por programa.

Cuadro 17. Distribucién del presupuesto total de la Secretaria de Seguridad Ciudadana por programa

presupuestario, 2022 y 2023.

Programa 2022

006. Gestion y transformacion de la politica sectorial 32,393,705.41
008. Calidad del gasto publico 521,986,525.00
100. Transferencias al sector paraestatal 1,210,007,185.00
11.8. Prevenglon social del delito y la violencia con participaciéon 17,036,555.82
ciudadana

119. Inteligencia e informacion para la seguridad ciudadana 668,081.00
120. Prevencidn y control policial de la violencia y el delito 545,613,954.67
121. Formacion y profesionalizacion policial 17,799,870.68
125. Policia tecnolégicamente efectiva % 103,775,940.00
TOTAL 2,449,281,817.58

Fuente: Elaboraciéon propia con informacién proporcionada por la Secretaria de Hacienda.

2023
74,376,681.63
469,756,260.95
1,274,609,584.04

35,402,739.58

88,720,517.19
622,550,950.25
73,055,533.45
326,324,523.57
2,638,472,267.09

Del cuadro anterior se desprenden los siguientes resultados: el presupuesto de la Secretaria
en general se incrementd un 21.5%. Todos los programas, excepto el 008 (de caracter
administrativo) tuvieron un incremento considerable destacando los programas 119, 121 y 125.

20 Incluye transferencias al sector Paraestatal.
2 En el 2022, este programa se llamaba “Participacién ciudadana para la prevencién del delito y las violencias”.
2 En el 2022, este programa se llamaba “Atencidn oportuna y eficaz a emergencias de seguridad ciudadana”.
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En la grafica 1se muestra la distribucién porcentual que cada programa tiene con respecto al
total del presupuesto.

Con respecto a este grafico se puede observar que proporcionalmente y sin considerar el
programa 100 de transferencias al sector paraestatal, el programa 120 y 008 son los que en
conjunto representan poco mas del 43% en total para el ano 2022 y 36% para el 2023.

Uno de los programas que tuvo una mayor proporcion en el 2023 con respecto al 2022 es el
Programa 125 “Policia tecnolégicamente efectiva” pues mientras en el 2022 representd 4.24%
y en el 2023, el porcentaje fue de 11.01%.

En relaciéon al programa evaluado, este pasd de 0.73% en el 2022 al 2.46% en el 2023. Si bien es
cierto, es una cantidad menor la parte proporcional que representa del presupuesto total, este
programa recibe recursos FASP.

Por otra parte, en el cuadro 18, se muestra la distribucién que tiene el programa 121 en
particular en materia de capitulo de gasto.

Grafica 1. Proporcion de presupuesto de los programas presupuestarios con respecto al total del
presupuesto de la Secretaria de Seguridad Ciudadana 2022 y 2023.

Proporcién de los programas con respecto al presupuesto
total de la SSC

49.40

42.99

21.31 22.28 51 o9

.01
118 119 120 121 125

006 008 100

2022 w2023

Fuente: Elaborado con informaciéon disponible en el Sistema Estatal de Evaluacién del Desempefio y en el portal
Monitor BC.

El cuadro 18 nos permite observar que todos los capitulos de gasto se incrementaron de
manera significativa, siendo los grupos 50000 y 30000 los que mas resaltan en este rubro.

Cuadro 18. Distribucion del presupuesto del programa 121 por capitulo de gasto, 2022 y 2023.

Capitulo de gasto 2022 2023
10000 Servicios personales $15,655,481.68 $39,302,037.03
20000 Materiales y suministros $1,117,258.00 $8,087,716.94
30000 Servicios generales $1,027,131.00 $15,371,471.48
50000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles $- $10,294,308.00
Total $17,799,870.68 $73,055,533.45

Fuente: Elaboraciéon propia con informacién presupuestal proporcionada por la Secretaria de Hacienda.

Por lo que se refiere al analisis de los momentos contables, la informacidén disponible se
presenta en los cuadros 19a y 19b.

29



Evaluacion Especifica de Desempeiio,

Programa 121 — Formacidn y profesionalizacién policial

Cuadro 19a. Informacién presupuestal del Programa 121 por capitulo de gasto y momento contable para el
afno 2022.

Capitulo de gasto Aprobado Modificado Pagado
Ano 2022
10000 Servicios personales $15,655,481.68 $22,627,720.16 $20,458,901.52
20000 Materiales y suministros $1,117,258.00 $11,705,105.17 $8,752,357.80
30000 Servicios generales $1,027131.00 $9,576,869.08 $6,773,969.97
40000 Transferencias, asighaciones y otras $6,803,857.41
ayudas $ - $6,537,118.09
50000 Bienes muebles, inmuebles e $10,781,229.07
intangibles $- $3,218,815.40
Totales $17,799,870.68 $61,494,780.89 $45,741,162.78

Fuente: Informacién proporcionada por la Secretaria de Hacienda para los ejercicios fiscales 2022 y 2023.

De la informacidén anterior es posible observar que el presupuesto ejercido se modifica debido
a la porciéon del recurso FASP que se autoriza al programa. Es posible ver que en el caso del
afo 2022 se tiene una diferencia considerable entre lo efectivamente pagado y lo ejercido, en
todos los capitulos de gasto pero particularmente en el capitulo de gasto 50000 Bienes
muebles, inmuebles e intangibles. La proporcién de lo efectivamente pagado versus lo
ejercido es del 82.6%,

Cuadro 19b. Informacién presupuestal del Programa 121 por capitulo de gasto y momento contable para el
ano 2023.

Capitulo de gasto Aprobado Modificado Pagado

ARo 2023

10000 Servicios personales $ 39,302,037.03 $36,048,454.72 $34,205,904.72
20000 Materiales y suministros $ 8,087,716.94 $20,743,777.94 $17,510,525.32
30000 Servicios generales $15,371,471.48 $18,970,497.69 $14,700,414.67
:533;)5 Transferencias, asignaciones y otras $ - $13,057,629.00 $11.854,592.79
50000 Bienes muebles, inmuebles e ¢y 5930800 $11,977,633.52 $2,543,397.70
intangibles

Totales $73,055,533.45 $100,797,992.87 $80,814,835.20

Fuente: Informacién proporcionada por la Secretaria de Hacienda para los ejercicios fiscales 2022 y 2023.

Por lo que hace al afio 2023, es posible observar también que el presupuesto ejercido se
modifica, en comparacion de lo originalmente aprobado, debido a la porcién del recurso FASP
gue se destina al programa. Es posible ver que se tiene una diferencia considerable entre lo
efectivamente pagado y lo ejercido, en todos los capitulos de gasto pero particularmente en
el capitulo de gasto 50000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles. La proporcién de lo
efectivamente pagado versus lo ejercido es del 85.7%,

Por lo que hace al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica® (FASP), el monto de este
fondo se determina en el PEF (Presupuesto de Egresos de |la Federacidn) y sus recursos deben
destinarse (en el tema directo de esta evaluacién) a los siguientes propdsitos:
Profesionalizacién, certificaciéon y capacitacion de los elementos policiales y las Instituciones
de Seguridad Publica, a raves de dos subprogramas:

e Fortalecimiento de las capacidades de evaluacién en control de confianza

e Profesionalizacidn y capacitacién de los elementos policiales de seguridad publica.

En el cuadro 20 se muestra la distribucion del Recurso FASP asignado a Baja California para
este programa y sus respectivos subprogramas para los aflos 2022 y 2023. El cuadro en

2 La totalidad del recurso ingresa a la Secretaria de Seguridad Ciudadana y de ahi se transfiere tanto a la Fiscalia General del Estado, asi como a la Comisién
Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California. Los anexos técnicos no establecen el monto exacto de esta distribucién, por lo que el analisis FASP se
hara de manera integral y por separado.
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comento permite observar, en primer término, que el Recurso en este rubro se incrementé un
7.27% en el 2023 con respecto al 2022.

Cuadro 20. Distribucion del Recurso FASP para los afios 2022 y 2023 para el Programa
Profesionalizacion, certificacion y capacitacion de los elementos policiales y las instituciones de
Seguridad Publica.

Variacion
Subprogramas 2022 2023 2023 - 2022
¢  Fortalecimiento de las capacidades de 24,385610.97 22,647,657.00 7.13%
evaluacion en control de confianza.
*  Profesionalizacion y capacitacion de los 35,045,461.33 41106399.04  17.29%
elementos policiales de seguridad publica.
TOTAL $59,431,072.30 $63,754,056.04 7.27%

Fuente: Anexos Técnicos del Convenio de Coordinacion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal (sic) para los ejercicios fiscales 2022 y 2023.

El mismo cuadro muestra como el recurso destinado para las acciones relacionadas con la
evaluacion del control de confianza disminuyeron un 7.13% mientras que para las actividades
relacionadas con la profesionalizacion de los elementos se incrementd un 17.29%.

Finalmente, y haciendo uso de los Criterios para la valoracion del desempefio (véase Anexo 1)
en el tema particular del presupuesto se puede concluir lo siguiente:

El presupuesto correspondiente a la Secretaria y al programa 121 se han incrementado en
el ano 2023 con respecto al 2022; pero mientras el de la Secretaria crecié 8%, el presupuesto
especifico del programa se triplico.

Proporcionalmente el presupuesto del programa con respecto al total del presupuesto de
la Dependencia se incrementd al pasar del 0.73% al 2.46%.

En el caso del presupuesto estatal, en el caso del grupo 10000, Servicios personales, la
cantidad asignada en el 2023 se incrementd poco mas del 150% con respecto al 2022. Lo
asignado en el 2022 representd un 88% de lo asignado para el programa mientras que la
cantidad asignada en el 2023, representd un 53.8% del programa.

De igual forma, en el caso del grupo 20000 Materiales y suministros, la cantidad asignada
en el 2023 se incrementd 624% con respecto al 2022. Lo asignado en el 2022 representd
apenas un 6.3% de lo asignado para el programa mientras que la cantidad asignada en el
2023, representé un 11.1% del programa.

En el caso del grupo 30000 Servicios generales, la cantidad asignada en el 2023 se
incrementd 1,397% con respecto al 2022. Lo asignado en el 2022 representd 5.8% de lo
asignado para el programa mientras que la cantidad asignada en el 2023, representd un
21% del programa.

En el caso del grupo 40000 Transferencias, asignaciones y otras ayudas, no hubo
asignaciones para ninguno de los afnos a evaluar.

En el caso del grupo 50000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles, en el 2022 no se
contempld recurso para este grupo y para el 2023 la cantidad asignada fue de mas 10
millones de pesos y representd 14.1% de lo asignado para el programa.

En lo concerniente al recurso FASP, el Fondo en su conjunto se incrementd un 7.6% en el
2023 con respecto al 2022.

El monto destinado a la modalidad de “Profesionalizacién, certificacion y capacitacion de
los elementos policiales y las Instituciones de Seguridad Publica” representd un 15.3% y
152% del monto total respectivamente para 2022 y 2023. De manera general, esta
modalidad se incrementd 7.3% en el periodo 2023-2022.

Por lo que hace a los momentos contables del recurso, para 2022, los reportes dan cuenta
de un 71.7% de ejercicio mientras que para 2023, con fecha de corte al tercer trimestre es
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cercano al 25%, por lo que se puede deducir en ambos casos que hay un subejercicio del
gasto, el cual debe atenderse so riesgo de ver disminuido este recurso a futuro.

Haciendo uso de los Criterios para la valoracidon del desempefo (véase Anexo 1) en el tema
particular del ejercicio Presupuestal el programa obtiene un total de 20.8 puntos (de 100

posibles) tal y como se resume en el cuadro 21 siguiente:

Cuadro 21. Criterios para la valoraciéon del desempefio. Area tematica: Ejercicio presupuestal.

Dimensién del Valor de la

Seccion Pregunta detonadora ~
desempeiio escala

8.- ;(Se dispone de todos los avances presupuestarios y
financieros del Programa Estatal reportados al
Congreso del Estado? o en caso de que aplique, ¢se Eficacia Medio
dispone de los avances del Ejercicio del Gasto
reportados a las instancias federales?

9.-De ser el caso ¢Cémo valora el desempefio en
Ejercicio del presupuesto del programa estatal o
recurso federal evaluado, en los momentos Contables: Eficiencia Medio
aprobado, modificado y pagado, del ciclo que se esta
evaluando y de 2 gjercicios anteriores?

10.- ;Cémo valoraria la proporcién de los recursos
asignados al programa o recurso evaluado con relacion
al total del presupuesto de la Dependencia o Entidad?

O en caso de que aplique, cémo valoraria la proporciéon Economia Medio bajo
Ejercicio de los recursos transferidos por la federaciéon a la
presupuestal dependencia o entidad, con respecto al total del

presupuesto del programa estatal?
.- ; Como valoraria el costo por usuario/beneficiario de
los bienes o servicios que brinda el programa durante

. i S Economia No aplica
el periodo evaluado, con relacién a los 2 ejercicios
anteriores (si existe esta informacion)?
12.- ; COmo se valora la proporcién del recurso asignado
a las funciones y/o actividades que realiza la . .
Economia Bajo

Dependencia/Entidad para generar los bienes vy
servicios que brinda el programa?

13.-Dependiendo de los fines que atiende el programa
o recurso evaluado ¢Coémo valoraria la proporciéon de Calidad Bajo
los recursos asignados por Capitulo de gasto?

14.- ; Como valoraria la transparencia en funcién de la
accesibilidad a la informacion, con respecto al gjercicio Calidad Bajo
de los recursos publicos vinculados al programa?

Resultado de seccidén 20.8

Esta valoracidon se otorga por las razones siguientes:

e Los avances en el gjercicio de los recursos, deben estar asociados al desarrollo de las metas
en tiempo y forma y en consecuencia para el logro de los indicadores que para ese efecto
se disefaron.

e El proceso de integracidn del presupuesto del programa debe considerar con antelacién
el monto del Recurso Federal a ingresar para el disefno de metas que demuestren el uso
adecuado que se da al Fondo.

e No se proporciond informacién sobre el tema, pero seria conveniente promover en la
Secretaria un esguema interno que sirva de base para el seguimiento y evaluacién del
desempefo del Fondo Federal.
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Apartado lll. Andlisis de la cobertura

Con base en la informacién proporcionada por lainstancia evaluada y derivado de la naturaleza
de la problematica que atiende el programa, se considera que el alcance de programa abarca
todo el territorio del Estado; esto es porque los egresados se incorporan a los cuerpos policiacos
ubicados en todo el Estado.

En el diagnédstico del programa presupuestario, el apartado de la identificacion vy
caracterizacidn de la poblacién objetivo sefala que:

Las mujeres (y hombres?4) no son afectadas segUn sus caracteristicas demogréaficas,
sociales, econdmicas y politicas en cumplimiento a la normatividad, ya que el
objetivo es el fortalecimiento de las capacidades policiales que permita garantizar
la seguridad de todas las personas, enfocandose en acciones de prevencion,
investigacion y persecuciéon del delito en el estado (sic)

Es decir, no se identifica correctamente a la poblacién objetivo y puede inferirse que de ahi se
dificulte entender lo que la estrategia de cobertura signifique y que alcances deberia tener.

Siendo la poblacién objetivo de este programa tanto los formados en su educaciéon inicial
como los capacitados y formados de manera posterior, todos miembros de los cuerpos
policiacos en el estado, el articulo 116 de |la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana de
Baja California establece los requisitos de ingreso y permanencia (véase Anexo 3), pero
especifica que el ingreso es a los cuerpos policiales y no propiamente al Instituto de Estudios
de Prevencién y Formacioén Interdisciplinaria cuya definicién y funciones se encuentran en los
articulos 28 y 29 de la citada Ley, pero sin mencionar los requisitos de ingreso.

Por su parte tanto la Ley de la Policia Estatal Preventiva de Baja California como la Ley de la
Policia Estatal de Seguridad y Custodia Penitenciaria de Baja California, tampoco enlistan los
requisitos de ingreso a la Academia?.

Imagen 2. Entrega de reconocimientos a integrantes de las corporaciones
policiacas.

Fuente: Segundo Informe de Gobierno, Baja California

24 Se puso el mismo texto para hombresy para mujeres.
25 Asi se le denomina en la citada Ley y no Instituto de Estudios de Prevencién y Formacion Interdisciplinaria
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En el portal del RETYS (Registro Estatal de Tramites y Servicios) del Gobierno del Estado
aparece la Convocatoria para ingresar a la Fuerza Estatal de Seguridad Ciudadana y enlista
algunos de los requisitos del articulo 116 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana,
pero nuevamente, no se especifica que sea al Instituto sino directamente a la (FESC) Fuerza
Estatal de Seguridad Ciudadana.

De igual forma, por separado, existe el tramite para ingreso a la Agencia Estatal de
Investigacion, a la Policia Municipal Preventiva, a la Policia de Investigaciéon y para ser Custodio
Penitenciario. Por otra parte, se encontré que el municipio de Mexicali cuenta con su propia
academia para laformacién de policias preventivos municipalesy la Fiscalia General del Estado
cuenta con convocatorias para el Instituto de Estudios de Prevencién y Formacion
Interdisciplinaria en otras ubicaciones diferentes a las de la Secretaria de Seguridad Ciudadana
y abarca otras funciones: Agente Estatal de Investigacién, Auxiliar del Ministerio Publico,
Agente del Ministerio Publico, Perito Profesional, Psicélogo Dictaminador e investigador
Socioecondmico, sin aclarar si estas plazas también son parte del plan de estudios del Instituto.

Es relevante destacar que el INEGI posee un amplio conjunto de censos, encuestas regulares
y especiales en materia de Seguridad y Justicia?®. Una de las ventajas de estas fuentes de
informacidén estadistica es que abarcan diferentes fases del proceso y tematicas (delitos,
victimas, percepcidén, victimizacion, procesos judiciales, imparticion de justicia, poblacidn
privada de la libertad etc.) aunque para un momento en el tiempo particular?’ y en lo general
se puede asegurar que no existe en México un registro que permita el seguimiento de delitos
o incidentes violentos a lo largo de las distintas etapas del proceso de seguridad y justicia
donde los elementos policiales son un elemento de suma importancia.

Uno de los temas que ha sido poco abordado a detalle es el de las policias; el Censo Nacional
de Seguridad Publica Estatal 2024 establece que presenta informacién desagregada para el
Personal de las corporaciones policiales de la instituciéon encargada de la funcién de seguridad
publica por entidad federativa pero no presenta desagregacion por nivel de gobierno o por
tipo de policia y lo mas relevante es que no presenta datos para Baja California.

Los datos mas recientes son de la ENECAP (Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion
Profesional Policial) del INEGI que tiene una sola edicion en 2017 y que presenta datos para
poder caracterizar a los cuerpos policiacos de Baja California. En ese afo se estimaba un total
de 10.7 mil policias en el Estado de los cuales el 61.8% estaban adscritos a la Policia Preventiva
Municipal, 24.7% pertenecen a la Policia de Investigacién Estatal y el resto a la Policia
Preventiva Estatal.

Sinimportar la corporacién, el 75.3% eran hombresy el resto mujeresy el grupo etario de mayor
proporcion fue el de 30 a 39 anos, representando el 38.6% del total. El promedio de escolaridad
era de 147 anos y el 49% del total tienen estudios de educacién media superior. Por
corporacién, la Policia de Investigaciéon Estatal era la mejor preparada pues el 83.2% de sus
integrantes contaban con estudios de nivel superior.

El 77.9% de los elementos recibieron al menos un curso de formacion inicial al ingresar?® y el
97.1% desea seguirse formando en diversos temas para la mejora de su desempefio. entre los

2 Denominado Subsistema de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia.

2’ Los diferentes censos se aplican en diferentes afos y las encuestas tienen periodicidades diferentes, por ejemplo la Encuesta Nacional de Victimizacién y
Percepcidn sobre Seguridad Publica (ENVIPE) es cada afio, la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana se levanta la primera quincena de los meses
de marzo, junio, septiembre y diciembre de cada afo, Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad lleva dos ediciones y se hara cada cinco afios, la
Encuesta Nacional de Gobierno 2009 - Seguridad Publica y Justicia Municipal tiene una sola edicién del 2009.

28 La Encuesta no menciona la preparacion que reciben los integrantes de las corporaciones a lo largo de su formacion.
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temas mencionados se encuentran:

e Funcionamiento del nuevo sistema penal acusatorio

e Técnicas de presentacion de indicios y pruebas en juicios
e Atencidn a poblaciones vulnerables

e Mediacidon y resoluciéon de conflictos

e Reglamentosy protocolos de actuacién

En promedio, el 87.6% de los elementos manifestd contar con el equipamiento para funciones
operativas en tareas de prevencidn, reaccidon e investigacion de delitos como:

e Uniforme

e Accesorios de apoyo?®

e Accesorios de proteccion®®

e Materiales de apoyo®

¢ Armamentoy municiones

e Vehiculos y equipamiento de vehiculos

El estado de fuerza, segun el Modelo Optimo de la Funcién Policial®? (2020) se refiere al nUmero
de elementos operativos en activo —excluyendo a personal administrativo, a policias
municipales y a elementos adscritos a Instituciones de Procuracion de Justicia o del Sistema
Penitenciario— con los que cuenta |la policia preventiva estatal, en relacién con su poblacién.

El estdndar minimo en México es de 1.8 policias por cada 1,000 habitantes®. En el caso de Baja
California y con datos (sin desagregar por sexo) de la Secretaria de Seguridad Ciudadana con
fecha de corte de mayo de 2024 el total de elementos se muestra en el cuadro 22.

Cuadro 22. Estado de fuerza en Baja California, mayo 2024

Corporacion Administrativos Operativos Total
DSPM?3* Mexicali 301 1,782 2,143
SSPCM?3* Tijuana 529 2,071 2,540
DSPM Ensenada 51 828 879
DSCyTM3¢ Tecate 15 158 173
SSC*¥ Playas de Rosarito 33 200 233
DSPM San Quintin - 93 93
San Felipe - 55 55
FESC38 46 897 943
AEI*® - 1,255 1,255
CESISPE#° 901 1152 2,053

TOTAL 1,936 8,431 10,367

Fuente. Informacién proporcionada por la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

El cuadro anterior muestra a los elementos preventivos (estatales y municipales), de transito,

2 Incluye esposas, gas lacrimégeno, chaleco de transito, lampara de mano, entre otros.

30 Incluye chaleco balistico, coderas, rodilleras, pasamontafias, entre otros.

¥ Incluye equipo de radiocomunicacién, teléfono celular, megéafono, hachas, alcoholimetros, entre otros.

32 Es una herramienta interactiva que establece 10 indicadores para diagnosticar la situacion de las instituciones de seguridad en México. El Consejo Nacional
de Seguridad Publica aprobé este modelo en 2017 con el objetivo de fortalecer las policias preventivas estatales.

33 De acuerdo a informacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, refiere que en 2006, la Organizacién de las Naciones
Unidas publicd los resultados de las encuestas que realiza en materia de seguridad y justicia, dentro de las cuales un rubro es el nimero de policias por cada
mil habitantes de los paises miembros, registrando entonces un estado de fuerza internacional de 2.8 policias por cada mil habitantes. En México, al 31 de
enero de 2017, las entidades federativas registraron un promedio de 0.8 policias por cada mil habitantes. El indicador construido establece como estédndar
minimo el promedio entre ambos valores.

34 Direccién de Seguridad Publica Municipal, para Mexicali, Ensenada y San Quintin.

35 Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana Municipal.

¢ Direccién de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal.

37 Secretaria de Seguridad Ciudadana.

38 Fuerza Estatal de Seguridad Ciudadana.

* Agencia Estatal de Investigacion.

4 Comision Estatal del Sistema Penitenciario.
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de investigacion y de custodia penitenciaria y refleja cual es la poblacidén potencial que
requiere estar en continua capacitaciéon y profesionalizacidén. Si bien es cierto hay una
disminucion en el nUmero de elementos en comparacién con la ENECAP 2017, significa que
considerando el total de poblacién del estado segun el Censo de Poblacién del INEGI, el
promedio de policias por cada 1,000 habitantes es de 0.25 policias, es decir, un valor
sumamente bajo que cabe aclarar ha ido aumentando pues informacién del Secretariado
Nacional de Seguridad para el ano 2020 refiere que el valor de este indicador fue de 0.18.

Esto significa, sin lugar a dudas que se requiere incrementar el estado de fuerza y no sélo con
mas elementos sino que este incremento implica generar procesos efectivos de
reclutamiento, seleccién, evaluacion, formacién inicial y continua, propdsitos principales del
programa presupuestario a evaluar pero también se requiere equipamiento e infraestructura.
Si bien es cierto, Baja California trabaja, en materia policial, con varios instrumentos normativos
establecidos a nivel nacional como el Modelo Optimo de la Funcién Policial (2020), el Modelo
Nacional Policial y de Justicia Civica (s.f.) y el Programa Rector de Profesionalizacién (2016); se
necesita que existan instrumentos que a nivel estatal estén actualizados y sean mas operativos
ajustados a la realidad de cémo son los elementos policiacos en el Estado en todas sus
modalidades (transito, preventivos estatales y municipales, de investigacidon y de custodia
penitenciaria). Estos instrumentos deben contener como elementos minimos: formas,
contenidos y caracterizacién de todos los sujetos de la accidn educativa que se realiza en la
instituciéon policial; es relevante acotar que el programa y la documentacién revisada
mencionan a quienes se forman pero no a los instructores, maestros o docentes. Es decir
requisitos de formacién y documentales para integrarse como formadores.

A nivel administrativo, las funciones y tareas de reclutamiento, seleccién, evaluacién y
formacién dependen del Instituto de Estudios de Prevencién y Formacidn Interdisciplinaria
gue depende de la Coordinacién General Operativa, tal y como se muestra en la imagen 4. Las
actividades medulares de formacién se llevan a cabo en el Centro de Formacidn y Capacitacion
Policial4' ubicado en Tecate. Se cuenta ademas con oficinas administrativas y mdédulo de
reclutamiento en Mexicali y moédulos de reclutamiento en Tijuana (que abarca Playas de
Rosarito) y en Ensenada (abarca San Quintin).

Un aspecto que debe mencionarse es el uso de distintos nombres (en documentos e
instrumentos revisados) para designar al espacio donde se formany capacitan a los elementos:
la “Academia”, que se refiere a la Academia de Seguridad Publica del Estado (ASPE) que era el
nombre original que se usé desde la creacién y durante la existencia de la anterior Secretaria
de Seguridad Publica (2002-2019) y que se menciona incluso en algunos de los instrumentos
normativos antes mencionados; “CENFOCAP” Centro de Formacién y Capacitacién Policial,
gue es el espacio fisico donde se brinda la formacién (inicial y continua) y actualmente Instituto
de Estudios de Prevencion y Formacién Interdisciplinaria.

El citado Modelo Optimo de la Funcién Policial refiere, para el afio 2020, que la capacidad
instalada en el Instituto aula-matricula para Baja California es de 775 personas y se cuenta con
aula de cdmputo, sala de juicios orales, pistas para pruebas fisicas, cocina, comedor,
dormitorios (la capacidad de pernocta se reduce a 450 alumnos y 9 instructores)

Por lo que hace al tema de las Reglas de Operacidén o documento de similar naturaleza del
programa o recurso evaluado donde se establecen la dotacién de los bienes y servicios que se
entregan a la poblacién objetivo con criterios de calidad (como oportunidad y/o completitud)
entre otros. cabe aclarar que este Programa Presupuestario cuenta con el Programa Rector

4 Lo que en la anterior Secretaria de Seguridad Publica era conocida como Academia Estatal de Seguridad Publica.
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de Profesionalizacion (en adelante PRP) el cual se aprobd el 20 de diciembre del 2016 en la
sesion XLI del Consejo Nacional de Seguridad Publica®?, de aplicacién nacional y que fue
concebido como un instrumento que rige la politica publica de profesionalizacién de las
instituciones policiales, de procuracién de justicia y del sistema penitenciario del Estado
mexicano. Como tal, define las estrategias y acciones en materia de formacién inicial y
continua, esta Ultima incluye las etapas de actualizacién y especializacién. La version mas
reciente de este documento es de enero del 2024 a través del cumplimiento al Acuerdo 05/I-
SE/CPPDPC/19 del Consejo Nacional de Seguridad Publica.

El Programa contiene los lineamientos, programas, actividades y contenidos minimos para la
profesionalizaciéon del personal de las Instituciones Policiales e Instituciones de Procuracidén de
Justicia y tiene como objetivo general establecer las politicas para la profesionalizacién de las
y los elementos de seguridad publica de los tres 6érdenes de gobierno, mediante un modelo
educativo policial homologado y estructurado de planes, programas y recursos educativos,
sistematizado en unidades didacticas de ensefanza-aprendizaje que consoliden la formacién
y desarrollo de las y los integrantes de las instituciones de seguridad publica“

El Programa tiene una estructura tematica compuesta por 6 objetivos, diversas estrategias y
acciones donde se contemplan varios temas:

Formacioén inicial y continua

Formacién de los altos mandos

Vinculaciéon con el servicio profesional de Carrera

Formacion del cuerpo docente

Investigacion académica en las instituciones de Seguridad Publica

Sistema de evaluacion de competencias

OGN NN

De manera adicional a la estructura tematica, el
Programa Rector de Profesionalizacion (PRP)
contempla criterios de implementacion,
indicadores del programa y mallas curriculares de
formacién inicial para policia de proximidad,
investigador, penitenciarios, protecciéon federal,
policia intramuros y para Guardia Nacional.

Para cada una de las mallas curriculares se
presentan a su vez: objetivos especificos, perfil de
ingreso, que incluye requisitos basicos y valoraciéon
de la integracién de la personalidad, de actitudes, : :
de caracteristicas fisico-atléticas y de salud fisica. Fuente: Segundo Informe de Gobierno, Baja California

No se proporcioné evidencia relacionada con la existencia de un Programa Rector de
Profesionalizacion especifico con caracter estatal, pero se entiende por la naturaleza de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana que se rige en varios temas por lo que establezca la
federaciéon. La Secretaria de Seguridad Ciudadana puso a disposicidon de esta instancia de
informacién, por curso, de la carga horaria y areas de conocimiento para los afios 2022 y 2023
(Véase Anexo 3) que se impartieron en el Instituto.

Por otra parte, no se proporcioné documento alguno que explique los tipos de apoyos
entregados a los sujetos objeto del programa; si existe alguna base de datos sistematizada o
algun otro instrumento que dé cuenta de la seleccidn, verificacién, seguimiento, depuracién

“2Tomado del sitio en Internet del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y consultado en junio del 2023.
43 Actualizacion del Programa Rector de Profesionalizacién 2024, p. 35.

37



Evaluacion Especifica de Desempeiio,
Programa 121 — Formacidn y profesionalizacién policial

y/o actualizacién de los mismos.

En el casode lasolicitud del padrdn de beneficiarios se argumentaron cuestiones de seguridad
y se desconoce si contiene desagregacidn por variables especificas como sexo, género, edad,
etnia, discapacidad, nivel educativo, entre otras.

Finalmente, y haciendo uso de los Criterios para la valoracién del desempeno (véase Anexo 1)
en el tema particular de la cobertura se puede concluir lo siguiente:

La Dependencia no proporciona documento alguno que sustente y evidencie la estrategia de
cobertura, sobre todo geografica, que tiene el programa, por lo que obtuvo sélo 8.3 puntos de
un total de 100.

Cuadro 23. Criterios para la valoracién del desempeno. Area tematica: Analisis de la cobertura.

. o Dimension del  Valor de
Seccion Pregunta detonadora .
desempeiio la escala
15.- ¢ Las poblaciones o dreas de enfoque potencial y objetivo
estan definidas en documentos oficiales o en el diagnéstico
del programa presupuestario/recurso  evaluado o
documento de similar naturaleza y cumple con los criterios
establecidos? (Si la naturaleza del programa aplica,
considerar de forma adicional si la caracterizacién incluye
desagregacién por sexo, edad, etnia, discapacidad, nivel
educativo y otras).
16.-; Existe una estrategia de cobertura documentada para
Andlisisde llevar los bienes y servicios del programa o recursos
la evaluado, que defina los tipos de apoyo, que esté
cobertura @ sistematizada, gque cuente con mecanismos para su
seleccién, verificacion, seguimiento, depuracion y/o
actualizacidon 'y que defina cuales son los factores
determinantes que favorezcan u obstaculicen la atenciéon
de la poblacién objetivo?
17.- ¢ El programa o recurso evaluado cuenta con un padrén
de beneficiarios actualizado? (De ser el caso, considere si
esta desagregado por algunas variables de analisis en Eficacia
especifico como: sexo, género, edad, etnia, discapacidad,
nivel educativo, entre otras).

Eficacia Bajo

Eficacia Bajo

Medio
bajo

Resultado de seccion 8.3

Esta valoracién tan baja obedece a la falta de una caracterizacién correcta de la poblacién
objetivo del programa presupuestario y en consecuencia a la falta de una estrategia de
cobertura documentada que mencione los tipos de apoyo y servicios entregados a los sujetos
objeto del programa, asi como la definicidn de los procesos de seleccion, verificacion,
seguimiento, depuracion y/o actualizacion de los mismos.

De igual forma, se debe contar con un padrén que considere la desagregacién por variables
especificas como sexo, género, edad, etnia, discapacidad, nivel educativo, entre otras, tanto de
los educandos actuales como del estado de fuerza estatal. Si bien es cierto, muchos procesos
de la Secretaria de Seguridad se rigen por lo establecido por la Federacién, la realidad de las
entidades federativas es diferente y se requieren instrumentos propios que a nivel estatal
estén actualizados y sean mas operativos ajustados a la realidad de cémo son los elementos
policiacos en el Estado en todas sus modalidades.
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Apartado IV. Analisis del seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora

Por lo que hace al seguimiento a evaluaciones anteriores, no existen en el periodo 2013-2024
evaluacidn alguna que se haya realizado a este programa presupuestario en lo particular.

Se debe hacer énfasis que las funciones de la Secretaria estuvieron durante 2 afos al interior
de la entonces naciente Fiscalia General del Estado (antes Procuraduria General de Justicia del
Estado) y anteriormente las actividades estuvieron varios anos contenidas en el programa 061
Modelo de desarrollo policial, que tampoco fue evaluado en el periodo anteriormente
mencionado.

Por otra parte, en los afios 2016 y 2017 se realizaron evaluaciones especificas de desempefio al
Subsidio a las Entidades Federativas para el Fortalecimiento de sus Instituciones de Seguridad
PuUblica en Materia de Mando Policial (SPA*4). Este fondo es un recurso destinado a las
entidades federativas para el fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica en
materia de mando policial. Su objetivo era coadyuvar con las instituciones policiales estatales
para constituir el esquema de Mando Unico Policial, conformacién de Mdédulos de Policias
Estatales, Ministeriales o Custodios Acreditables.

Para lograrlo, se debia alcanzar el nivel de elemento acreditable, con al menos educacidn
media superior, aprobacién de los exdmenes de control de confianza, cursar positivamente el
proceso de formacioén inicial y los cursos de especializacién. El proceso incluia la convocatoria,
reclutamiento, certificacidn y capacitacién, y ademas otorgaba recursos para cubrir el
equipamiento de este personal.*®

En el informe final de |la evaluacién 2017 se hicieron varias recomendaciones en los ambitos en
los que se evalud el programa: programatico, presupuestal, de indicadores, de cobertura y de
seguimiento a los Aspectos susceptibles de mejora y que se pueden resumir en los siguientes
puntos:

- Establecer metas reales y aplicables, ejercer el presupuesto asignado para evitar recortes
presupuestales en los proximos ejercicios fiscales,

- Contar con Matriz de Indicadores, en virtud de que el Propdsito es el Fortalecimiento de los
Cuerpos Policiacos y no se ha reflejado en un instrumento como la MIR,
Dar seguimiento a las actividades presupuestadas por las unidades ejecutoras para el
6ptimo ejercicio de los recursos asignados.
Considerar para el ejercicio 2018, la incorporacidn de los Nuevos Centros de Justicia,

- Considerar el desarrollo y la capacitacion de todos los municipios.

- Enfocar la estimacién de la cobertura del Programa respecto a la totalidad de los Mandos
Policiacos,
Considerar relevante la fusién de los programas SPA y FORTASEG“®, en virtud que para la
Evaluacion especifica del SPA 2015, no se emitieron recomendaciones de evaluaciones
anteriores,

e Dar seguimiento a las recomendaciones del Programa de Evaluacién del Desempefio que
ha establecido la Secretaria de Planeacidn y Finanzas para dar seguimiento a las
Recomendaciones y Aspectos Susceptibles de Mejora, mediante el MejoraBC#,

“4 Subsidio para la Policia Acreditable.

“ Secretaria de Gobernacién (2016). Subsidio para la Policia Acreditable (SPA). https//www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/subsidio-para-la-policia-
acreditable-spa?idiom=es, consultado en junio 2024.

%6 Que desaparecioé en el aflo 2020 para dar paso al FASP y estaba destinado al fortalecimiento tecnoldgico, de equipo e infraestructura de las instituciones
de seguridad publica, a la prevencion social de la violencia y la delincuencia, asi como a la capacitacidn, entre otras, en materia de derechos humanos e
igualdad de género.

47 Que evoluciond y ahora se conoce como BC-Transforma.
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En el afo 2023, se aplicéd la Encuesta institucional 2023 del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad PuUblica (FASP) que tenia como objetivo "Conocer la percepcidon del personal
operativo de las Instituciones de Seguridad en el estado respecto de temas relacionados con
Su capacitacion, evaluacidn y equipamiento, asi como las condiciones generales en las que se
desarrollan sus actividades; aspectos asociados con la aplicacién de los recursos FASP"

Se aplicaron 677 entrevistas a 258 integrantes de la Policia Ministerial, 191 Policia estatal y 228
custodios penitenciarios; de los cuales 69.1% fueron hombresy el resto, mujeres. Los resultados
presentados incluyen desagregacidon por grupo etario, estado civil, escolaridad, personal bajo
su mando, antigUedad, ingreso bruto, dependientes econdmicos, otros ingresos, si saben de la
existencia de un Servicio Profesional de Carrera, si conoce las funciones del puesto que ocupa,
coémMmo se ocupan las plazas vacantes, cdmo son las promociones, si estan certificados con el
Certificado Unico Policial (CUP), si ha recibido capacitacion y de que tipo, nimero de cursos,
temas, cursos en el extranjero y su aplicacién, exdmenes de control de confianza,
equipamiento entregado, uso y operaciéon de tecnologias de informacién y comunicaciones.
orgullo y pertenencia, entre otros,

Un aspecto relevante, porque se menciona en el problema central del formato “arbol de
problemas” es el relacionado con el IPH*® (Informe Policial Homologado). Los resultados
presentados en la citada encuesta dan cuenta de que el 54% manifestd que el llenado de este
formato era la fase mas dificil y sélo el 2.8% lo captura en el aplicativo.

La encuesta no revela si todos los entrevistados tienen la obligacién de llenar el IPH, tampoco
menciona si el aplicativo es el utilizado a nivel nacional o es especificamente de aplicaciéon
estatal.

Finalmente, haciendo uso de los Criterios para la valoracién del desempeno (véase Anexo 1) en
el tema particular del seguimiento a los Aspectos Susceptibles de mejora, se puede concluir lo
siguiente:

El programa presupuestal estatal en especifico no ha sido evaluado anteriormente. Existen
evaluaciones al Fondo FASP“ en su conjunto, pero no exclusiva para la aplicacién del recurso
en el tema objeto de esta evaluacidén. De manera adicional, la Dependencia no proporciond
documento alguno que sustente y evidencie que existe un monitoreo de las acciones y
resultados del programa.

Haciendo uso de los Criterios para la valoracidon del desempefo (véase Anexo 1) en el tema
particular del analisis del seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de otras
evaluaciones es un tema que se valora con la opcidén “No aplica”.

Cuadro 24. Criterios para la valoracién del desempefo. Area tematica: Atencion a ASMy aprendizaje.

. o Dimensién del Valor de la

Secciéon Pregunta detonadora -
desempeio escala

De ser el caso, ¢ El programa o recurso ha sido evaluado

con anterioridad y se han planteado Aspectos Calidad No aplica

Susceptibles de Mejora (Compromisos de mejora)?

Atencién a ASMy
aprendizaje

“¢ Herramienta oficial por medio de la cual se documenta toda la informacién de las puestas a disposicion de personas detenidas ante el érgano investigador,
asi como la entrega de objetos, instrumentos y productos del delito. Nace en 2010 como el instrumento enfocado al registro de la actividad en las
investigaciones policiales en el marco del “nuevo” sistema de justicia.
“9 En el Monitor BC aparecen 12 evaluaciones (para el periodo 2013-2020 al Fondo FASP pero de todas las modalidades del Fondo. De éstas, 1 ha sido con la
metodologia de “Consistencias y resultados”, 11 “Especificas de Desempefio” y una de “Resultados” . Incluso para este 2024 estd programada una evaluacion
especifica al recurso en todas sus modalidades, pero se realiza por otra instancia externa de evaluacion.
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. o Dimension del Valor de la
Seccién Pregunta detonadora ~
desempeiio escala

18.-;Como valoraria el nivel de Atenciéon de los

Aspectos  Susceptibles de Mejora (ASM) o

Compromisos de Mejora por parte de los responsables Eficacia No aplica
del programa evaluado, generado en evaluaciones

anteriores?

19. ;Se identifican las mejoras en los programas o

recursos evaluados como resultado de la atencion a las

- - . L Calidad No aplica
recomendaciones y/compromisos de mejora emitidos
en evaluaciones anteriores?
20. De forma independiente a las evaluaciones, ;el
programa recolecta informacién para monitorear su
desempefo con una metodologia establecida, la cual . .
Eficacia Bajo

estd sistematizada, es pertinente respecto a su gestion,
actualizada y disponible para un seguimiento
periédico?

21.-De forma independiente a las evaluaciones el
Programa o recurso evaluado utiliza informacién de
desempenfo interna o externa para tomar decisiones Eficacia Bajo
gue realicen cambios o mejoren la gestion del

programa o recurso evaluado?

Resultado de seccion 25.0

res primeros items solicitados en el apartado del IVEED no aplican porque:
do evaluaciones previas al programa presupuestario en lo particular, si bien
a tenido varias evaluaciones, se han realizado, en todas las modalidades que
a lo que compete a la formacién policial, ademas es objeto, en el marco del
de Evaluacion 2024, de una evaluacién en lo particular a realizarse por otra
acion externa.

a Secretaria de Seguridad Ciudadana generay publica en su sitio en Internet,

distica relacionada con la incidencia delictiva de forma mensual y
desagregada por municipio que constituye parte de un sistema interno de monitoreo y
evaluacion que soporte la toma de decisiones en la materia central del quehacer de la
Dependencia no asi del programa presupuestal evaluado en lo particular.
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Apartado V. Andlisis FODA

A continuacién se presentan las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que se detectaron en el desempefo del

programa:

AMBITO

Planeacién / indicadores

Programatico /
presupuestal

Cobertura

Normatividad/operacion

Atencién de los Aspectos
Susceptibles de Mejora

AMBITO

Planeacién /indicadores

FORTALEZAS

El programa cumple con el marco normativo en
materia de planeacién del gasto publico al contar
con diagnéstico y arboles de problemas y de
objetivos asi como su respectiva Matriz de
Indicadores para resultados.

Se ha incrementado el presupuesto de la
Secretariay la parte proporcional que el programa
121 representa.

El programa cumple con el objetivo de incorporar
a los egresados a los cuerpos policiacos de todo el
Estado

No aplica

No aplica

DEBILIDADES

La existencia de varios programas derivados del
PED (Programa Sectorial de Seguridad
Ciudadanay Justicia 2022-2027, Programa Estatal
de Seguridad Ciudadana 2022-2027 y Programa
Estatal de Prevencién del Delito y Violencias,
2022-2027) que de manera resumida y hasta
repetitiva establecen, entre otros, tematicas

OPORTUNIDADES

Mejorar el diagndstico a través de incluir
informacién estadistica propia histérica y
desagregada por sexo que incluya la

caracterizacién de los elementos en formaciéon y
profesionalizacion.

Mejorar el diagndstico a través del llenado
correcto de los apartados: marco normativo,
alineacién, relacién con otros programas, entre
otros.

El Fondo FASP en su conjunto se incrementd en
el 2023 con respecto al 2022.

La proporciéon del monto destinado a la
modalidad de “Profesionalizacién, certificacién y
capacitacion de los elementos policiales y las
Instituciones de Seguridad Publica” se mantuvo
estable para 2022 y 2023.

El monto asignado especificamente a la
profesionalizacidén y capacitacion se incrementd
en el 2023 con respecto al aflo anterior.

No aplica

El recurso FASP trae claramente las modalidades
Yy sus montos etiquetados.

No aplica

AMENAZAS

observado una
redefinir

delictiva ha
alza que obliga a

La incidencia
tendencia al
estrategias.
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AMBITO

Programatico /
presupuestal

Cobertura

DEBILIDADES

relacionadas con la implementacién de un
modelo Unico policial de caracter nacional y de la
certificacién policial Unica.

Con respecto a los formatos que la Secretaria de
Hacienda, usa para generar los productos de
planeacién, la alineacién es un tema que se
considera hasta la hora de definir la MIR y no
desde el Diagndstico.

La MIR menciona varios indicadores para los que
no presenta informacién adicional: fichas técnicas
de indicador, resultados histéricos o actuales de
los mismos, ni evidencia de su uso interno en la
Secretaria.

No estd considerado en el paguete de Indicadores
de este programa que se informan al Congreso
indicadores para componentes y/o actividades.
Los resultados de los indicadores de resultados
(de Finy del Propdsito de la MIR) no cumplen las
metas establecidas.

Los comentarios de justificacion de estos
indicadores para su incumplimiento o
sobrecumplimiento no son lo suficientemente
claros.

No existen indicadores que midan el nivel de
satisfacciéon o aceptacién por parte de los
usuarios-beneficiarios con respecto a los bienes 'y
servicios que reciben.

Las unidades de medida no reflejan de manera
exacta lo que sefala la meta y/o las acciones.

La utilizacién de la unidad “informe” en algunas
de las metas, deja dudas sobre los resultados que
realmente se obtienen.

No se presentd evidencia de la estrategia de
cobertura.

Evaluacién Especifica de Desempefio,

Programa 121 — Formacion y profesionalizacién policial

AMENAZAS

La cantidad asignada a través del FASP puede
disminuir debido a que una de las variables de la
formula al monto base estd relacionada con la
incidencia delictiva.

Si bien es cierto no hay un subejercicio elevado se
debe reducir la probabilidad de dar lugar a un
recorte presupuestal para préximos ejercicios.
Que se desarrollen otros Centros de capacitacion,
de formaciény de profesionalizacion policial en el
Estado que no se sujeten a los Modelos
nacionales.

Que no exista un modelo estatal con
particularidades propias de la entidad federativa.
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AMBITO

Normatividad/operacion

Atencién de los Aspectos
Susceptibles de Mejora

DEBILIDADES

Diferentes denominaciones para el espacio de
formacién y profesionalizacién que causan
confusién en cuanto a su objetivo y alcances.

El programa presupuestario no cuenta con
evaluaciones previas.

No se presentd evidencia del seguimiento que se
haya dado a las recomendaciones emitidas de
todas las evaluaciones del FASP que si bien es
cierto, estas evaluaciones abarcan todas las
modalidades del Fondo algo se pudiera
considerar de utilidad para el objeto del
programa a evaluar.

No se presentd evidencia de algun sistema
interno de monitoreo y seguimiento a los
procesos y resultados del programa.

Evaluacién Especifica de Desempefio,

Programa 121 — Formacion y profesionalizacién policial

AMENAZAS
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Apartado VI. Hallazgos, recomendaciones y conclusiones

Hoy en dia es de suma importancia formar instituciones policiales, de procuracién de justicia
y del sistema penitenciario con los conocimientos, capacidades y habilidades necesarias para
llevar a cabo su funcién conforme a las normas aplicables; para ello, es necesario contar con
procesos educativos que favorezcan la aplicacidon y contextualizacién del conocimiento.

A continuacién, se presentan los principales hallazgos, recomendaciones y conclusiones de la
presente evaluacion.

Hallazgos

En cuanto a los Hallazgos y especificamente en el caso de indicadores, solo cuenta con dos
indicadores que se capturan en el SEDED, los cuales sélo son para el Fin y para el Propdsito,
pero no se tienen para componentes y/o actividades. Los resultados de los mismos no cumplen
las metas y las justificaciones y comentarios no son lo suficientemente claros. No cuenta con
indicadores que midan el nivel de satisfaccién o aceptacién por parte de los usuarios-
beneficiarios con respecto a los bienes y servicios que reciben.

En la parte programatica, existen metas muy conservadoras, aunado al mal uso, en algunos
casos, de las unidades de medida. Esto aplica para el programa en si y para las metas que se
agregan cuando ingresa el recurso FASP, deben ser metas mas sustantivas y no limitarlas a
“informes”.

En materia presupuestal tanto el presupuesto correspondiente a la Secretaria como al
programa 121 se han incrementado en el afio 2023 con respecto al 2022; pero mientras el de la
Secretaria crecid 8%, el presupuesto particular del programa se triplicé. Proporcionalmente el
presupuesto del programa se incrementd al igual que sus respectivos capitulos de gasto.

En lo concerniente al recurso FASP, el Fondo en su conjunto se incrementé un 7.6% en el 2023
con respecto al 2022 y el monto destinado a la modalidad de “Profesionalizacidn, certificacion
y capacitaciéon de los elementos policiales y las Instituciones de Seguridad Publica” representd
un 15.3% y 15.2% del monto total respectivamente para 2022 y 2023. De manera general, esta
modalidad se incrementdé 7.3% en el periodo 2023-2022.

En el caso de la poblacién objetivo del programa no se le identifica correctamente, puede
inferirse que de ahi se dificulte entender lo que la estrategia de cobertura signifique y que
alcance deberia tener.

Por otra parte, en el tema de |la cobertura se encontrd que el municipio de Mexicali cuenta con
Su propia academia para la formacién de policias preventivos municipales y la Fiscalia General
del Estado cuenta con convocatorias para el Instituto de Estudios de Prevencién y Formacién
Interdisciplinaria en otras ubicaciones diferentes a las de la Secretaria de Seguridad Ciudadana
y abarca otras funciones.

Recomendaciones

Derivado de todo lo mostrado a lo largo de este informe se le recomienda a la Secretariay a
los responsables directos de este programa:

1. Elaborar un diagndstico que permita establecer de manera clara la problematica que
atiende el programa, en donde se incluya informacidn estadistica (histérica, actualizada y
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desagregada por sexo), lo cual permitird identificar las causas y efectos, asi como la
cuantificacién y caracterizacidon de los educandos en todas las modalidades (formacién,
educacién continua, capacitaciéon y profesionalizacién).

Desarrollar indicadores que midan las actividades sustantivas que realiza el Programa,
como por ejemplo el “Porcentaje de cadetes que aprueban (o que concluyen) su
formacion del Instituto” o bien el “Porcentaje de elementos policiales de la Fuerza Estatal
de Seguridad Ciudadana que son capacitados en formacion continua”.

En materia programatica (para las metas del programa y para aquellas que se adicionan

posteriormente relacionadas con el Fondo FASP), se recomienda:

e Definir metas mas realistas y programar el cumplimiento temporal de las metas de
forma mas realista y en el caso de incumplimientos establecer comentarios de
justificacion claros y objetivos.

e Establecer de manera correcta las unidades de medida que reflejen las cuestiones
relevantes de las metas del Programa.

Especificamente en la meta “Incrementar el nidmero de aspirantes a ingresar al curso de
formacion inicial, que cumplen con los requisitos establecidos en la normatividad
aplicable®®” se recomienda implementar campanas exhaustivas de difusiéon del modelo de
Policia en Baja California a fin de aumentar la cobertura.

En el ambito programatico-presupuestal, se recomienda definir un esquema que sirva de
base para el seguimiento y evaluacién particular del desempefio del Fondo Federal, a
efecto de dar seguimiento a las actividades financiadas para el éptimo ejercicio de los
recursos asignados.

Hacer las modificaciones necesarias en los instrumentos normativos del Programa para
gue aparezcan las denominaciones correctas de la Institucién a la que se incorporan los
aspirantes, asi como los requisitos correctos dependiendo de la corporacién a la que
deseen ingresar.

De igual forma, se recomienda actualizar la informacién del portal institucional: Registro
Estatal y Tramites y Servicios (RETYS), tales como: convocatoria para el ingreso de los
aspirantes a las diferentes corporaciones, asi como los requisitos, debido que actualmente
se muestran como Unicos para ingresar a la Fuerza Estatal de Seguridad Ciudadana y no
se contemplan a los demas cuerpos policiacos en el estado.

Finalmente, se recomienda integrar un padrén completo que considere la desagregacion
por variables especificas como sexo, género, edad, etnia, discapacidad, nivel educativo,
entre otras, tanto de los educandos actuales como del estado de fuerza estatal, que integre
ademas los tipos de apoyo y servicios entregados a cada sujeto objeto del programa.

Conclusiones

A continuacion, se presentan de forma concentrada, los resultados que se obtuvieron del
formato "Criterios para la valoracién del Desempeno" que estd sefalado en los Términos de
Referencia y que se hizo con respecto a este programa.

%0 Véase supra Andlisis del cumplimiento programatico.
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A nivel general, se obtuvo una valoraciéon promedio de 22.5 puntos en una escala de 0 a 100,
sobre los resultados analizados en los diversos rubros revisados en la presente evaluacion, lo
gue cuantitativamente representa un valor de desempefo “Medio Bajo”.

Resultado de la Ponderacion por Dimension

Resultadopor  Valor ponderado

Dimensién Ponderacion (A) dimensién (B) (A*B)/100
Eficacia 40% 25.0 10.0%
Eficiencia 20% 25.0 5.0%
Economia 20% 12:5 2.5%

Calidad 20% 25.0 5.0%

indice de la Valoracién de la Evaluacién Especifica de Desempefio (IVEED) 22.5%

Resultado de la Ponderacion por Seccion

Seccion Resultado por seccién
Indicadores 25.0
Cumplimiento Programatico 41.7
Ejercicio Presupuestal 20.8
Anilisis de la Cobertura 8.3
Atencion a ASMy aprendizaje 0.0

Los principales rubros que afectaron la valoraciéon general del programa corresponden al
analisis de la cobertura y del analisis y seguimiento de los aspectos susceptibles de mejora.

En los mismos Términos de Referencia se establece que cdmo el valor obtenido esta entre 20
y 40 puntos, el nivel de desempeno se establece como “medio bajo”. Si se analiza el resultado
por dimensién, la eficacia (de mayor ponderacidn) es la de mejor resultado, seguida por
eficiencia y calidad. Si se analiza el resultado por seccidn, las secciones mejor evaluadas son el
cumplimiento programatico y el ejercicio presupuestal.

Siendo un tema de suma importancia como lo es la Seguridad Ciudadana, se debe cuidar que
lo planeado, programado y presupuestado genere resultados visibles y de forma inmediata en
beneficio de la sociedad bajacaliforniana.

Es decir, los componentes medulares del trabajo de la Secretaria de Seguridad Ciudadana que
se centran enlasaccionesy trabajos de inteligencia, prevenciény control policial de la violencia
y el delito, asi como el de |la formacién y profesionalizacién policial, deben conjugar esfuerzos
que se reflejen en la disminucidn de la incidencia delictiva.

Datos de la misma Secretaria® revelan que en el 2022 se cometieron 102,902 delitos®?, para el
2023 esta cantidad se incrementd a 113,864 delitos, es decir un 10.7% mas; con fecha de corte
al 31 de agosto del 2024 se habian cometido un total de 76,416 delitos; es decir, de seguir la
tendencia mostrada se estaria cerrando el ano con un aproximado de 114,624 delitos, es decir
un incremento de 0.67%.

S Disponibles en el apartado “Incidencia delictiva estatal” en el sitio en Internet de la Secretaria de Seguridad Ciudadana.
52 Totalidad de delitos: de alto impacto, robos, patrimoniales, lesiones, sexuales y aquellos clasificados como otros.
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Apartado VI. Fuentes de informacién

Las fuentes de informacién utilizadas para la realizacidn de |la presente evaluacidény que fueron
proporcionadas tanto por la entidad responsable del programa como por la Secretaria de
Hacienda a través de la Direccidon de Planeacidn y Evaluacidn fueron las siguientes:

e Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

e |Leyde Coordinacion Fiscal.

e Leydel Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja California.

e |Leyde la Policia Estatal Preventiva de Baja California.

e Leyde la Policia Estatal de Seguridad y Custodia Penitenciaria de Baja California.

e Reglamento de la Academia de Seguridad Publica de Estado de Baja California. Periédico
Oficial del Estado, 4 de enero 2019.

e Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024.

e Plan Estatal de Desarrollo 2022 - 2027.

e Programa Sectorial de Seguridad y Proteccién Ciudadana 2020-2024, nacional,

e Programa Sectorial de Seguridad Ciudadana y Justicia 2022-2027, estatal.

e Programa Estatal de Seguridad Ciudadana 2022-2027.

e Programa Estatal de Prevencion del Delito y Violencias, 2022-2027.

e Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcidn sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2023,
INEGI.

e Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2023, INEGI.

e Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU) 2024, INEGI.

e Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial (2017), INEGI.

e Encuesta institucional 2023 del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP),
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

e Profesionalizacién policial en México: realidades, posibilidadesy prioridades, UNODC (2019)

e Profesionalizacién policial en Baja California: realidades, posibilidades y prioridades,
UNODC (2020)

e Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica. Informe Ejecutivo de Resultados.
Encuesta Institucional (2023)

e Programa rector de profesionalizacién, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (2016).

e Modelo Nacional Policial y de Justicia Civica, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica

e Modelo Optimo de la Funcién Policial, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (2020)

e Primer Informe de Gobierno, Marina del Pilar Avila Olmeda.

e Segundo Informe de Gobierno, Marina del Pilar Avila Olmeda.

e Diagnostico, Arbol de problemas y arbol de objetivos del Programa 121.

e Informesy reportes oficiales de los Programas Estatales.

e Fichas técnicas de los indicadores que componen la MIR del Programa y avance de
indicadores de la MIR disponibles en el portal de Transparencia Presupuestaria de la
Secretaria de Hacienda en el link Monitor BC.

e Documentos de planeacién como Matriz de Indicadores de Resultados, programas
operativos anuales, asi como el presupuesto aprobado, modificado y ejercido por capitulo
de gasto disponibles en el Sistema del Proceso Integral de Planeacién, Programacion y
Presupuestacion Estatal (SIPPPE).

e Anexos Técnicos del Convenio de Coordinacion del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los estados y del Distrito Federal (sic) para los ejercicios fiscales 2022
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y 2023

Modelo Optimo de la Funcién Policial (2020), Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica

Modelo Nacional Policial y de Justicia Civica (s.f)

Programa Rector de Profesionalizacion (2016)

Evaluacidon Especifica de Desempefio de los Subsidios a las Entidades Federativas para el
Fortalecimiento de sus Instituciones de Seguridad Publica en Materia de Mando Policial
(SPA), 2016.

Evaluacidon Especifica de Desempefio de los Subsidios a las Entidades Federativas para el
Fortalecimiento de sus Instituciones de Seguridad Publica en Materia de Mando Policial
(SPA), 2017.

Portales institucionales consultados:

INEGI, https://www.inegi.org.mx/

Monitor BC, http://www.monitorbc.gob.mx/

Portal Institucional de |la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Baja California,
https://www.seguridadbc.gob.mx/index.php

Portal de transparencia presupuestaria de la Secretaria de Hacienda,
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/

Modelo Optimo de la Funcién Policial. Herramienta interactiva con corte al 31de diciembre
de 2020, disponible en https;//modelo-optimo-de-la-funcion-policial.netlify.app/
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Apartado VII.

Montos del recurso FASP por modalidad y tipo de aportacién (Federal y Estatal) 2022 y 2023.
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Modalidades>

2022

2023

A. Federal

A. Estatal

Total

A. Federal

A. Estatal

Total

Dignificacion del personal

23,768,724.21

23,768,724.21

Profesionalizacién,
certificacién y capacitacion
de los elementos policiales
y las Instituciones de
Seguridad Publica

26,561,667.00

32,869,405.30

59,431,072.30

29,952,145.50

33,801,910.54

63,754,056.04

Fortalecimiento de las
capacidades de evaluacion
en control de confianza

5,924,138.00

18,461,472.97

24,385,610.97

5,563,231.00

17,084,426.00

22,647,657.00

Profesionalizacion y
capacitacion de los
elementos policiales de
seguridad publica

20,637,529.00

14,407,932.33

35,045,461.33

24,388,914.50

16,717,484.54

41,106,399.04

Equipamiento e
infraestructura

132,856,575.36

10,594,338.81

143,450,914.17

136,815,006.29

6,389,113.60

143,204,119.89

Estandares de trabajoy
rendicién de cuentas

894,192.25

894,192.25

Prevencion social de la
violencia y la delincuencia
con participacién
ciudadana

8,712,450.00

8,712,450.00

8,538,603.00

8,538,603.00

Atencion y prevencion de
la violencia de género

389,492.00

389,492.00

Fortalecimiento del
Sistema Penitenciario

49,430,050.00

49,430,050.00

52,690,153.00

200,000.00

52,890,153.00

Sistema Nacional de
informacién

89,060,474.64

27,560,429.71

116,620,904.35

90,187,800.00

31,581,628.00

121,769,428.00

Fortalecimiento
Tecnolégico REPUVE

5,110,623.00

2,747,300.00

7,857,923.00

Seguimiento y Evaluacién

975,000.00

2,021,864.18

2,996,864.18

980,000.00

1,887,200.00

2,867,200.00

TOTALES

303,994,390.00

84,505,788.00

388,500,178.00

334,393,829.00

83,682,139.39

418,075,968.39

Fuente: Anexos Técnicos del Convenio de Coordinaciéon del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los estados

y del Distrito Federal (sic) para el ejercicio fiscal 2022 y 2023.

5*No se incluyd la modalidad “Impulso al Modelo Nacional y Justicia Civica” porque no recibid recurso para ninguno de los dos afios mostrados.

Anexo 1. Montos del recurso FASP por modalidad y tipo de aportacién (Federal y
Estatal) 2022 y 2023
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Anexo 2. Criterios para la valoracion del desempefio

Tabla 1. Detalle de la valoracién de los Resultados del programa o recurso evaluado

PROGRAMA O RECURSO
EVALUADO:

EJERCICIO FISCAL EVALUADO: 2023

Ejerce recursos federales? [T

. N Elegir una
.z Dimension del e
Seccion Pregunta detonadora ~ valoracion de
Desempeio
la Escala

Programa 121 - Formacioén y profesionalizacion policial

1.- (Se identifican con claridad en la MIR, los

indicadores de los Programas Estatales de Fin,

Propésito y principales Componentes y estos

presentan avances en 2020? En caso de que apligue Eficacia Medio
¢se cuenta con avances de indicadores que hayan sido
reportados a la federacién, por parte de las UR
estatales?

2.- ;Como valora el desempefio de los indicadores del
ejercicio fiscal que se esta evaluando y de 2 ejercicios
anteriores? (en caso de que la informacion esté
disponible)

3.- (El programa o recurso evaluado cuenta con
indicadores que midan el nivel de satisfacciéon o
aceptacion por parte de los usuarios-beneficiarios con
respecto a los bienes y servicios que reciben? (Si la Eficacia Bajo
naturaleza del programa aplica, considerar si se
cuenta con indicadores de género o desagregados
por sexo).

4.- ;En qué medida los indicadores del programa
miden o evalUan el nivel de satisfaccion o aceptacion
de los bienes o servicios entregados por parte de los
usuarios-beneficiarios? (Si la naturaleza del
programa aplica, considerar si se cuenta con
criterios de entrega desagregados por sexo).

Eficacia Medio

Indicadores

Calidad Bajo

Resultado de seccidén 25.0

. . o Elegir una
Seccién Pregunta detonadora Dlmen5|on~d = valoracién de

Desempeio

la Escala

5.-Se identifican con claridad en el POA (Estatal) los
bienes y servicios que el Programa entrega (metas,
obras o acciones) para el ejercicio fiscal que se esta
evaluando? o En caso de que aplique, ¢se identifican
especificamente en el POA Estatal en metas o
acciones, los bienes, servicios que el programa entrega
o produce, y que son financiados por recurso del Gasto
Federalizado?
6.- ¢COmo valora la congruencia programatica
presupuestal del programa o recurso evaluado?
7. Las Reglas de Operacion o documento de similar
naturaleza del programa o recurso evaluado
establecen la dotacién de los bienes y servicios que se Calidad Alto
entregan a la poblacion objetivo con criterios de
calidad (como oportunidad y/o completitud).

Eficacia Medio bajo

Cumplimiento
Programatico
Eficiencia Bajo

Resultado de seccidén 41.7
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Seccion

Pregunta detonadora

Dimensién del
Desempeiio

Elegir una
valoracion de
la Escala

Ejercicio
presupuestal

8.- ;{Se dispone de todos los avances presupuestarios y
financieros del Programa Estatal reportados al
Congreso del Estado? o en caso de que aplique, ise
dispone de los avances del Ejercicio del Gasto
reportados a las instancias federales?

Eficacia

Medio

9.-De ser el caso ¢(Cémo valora el desempefio en
Ejercicio del presupuesto del programa estatal o
recurso federal evaluado, en los momentos Contables:
aprobado, modificado y pagado, del ciclo que se esta
evaluando y de 2 ejercicios anteriores?

Eficiencia

Medio

10.- ;Cémo valoraria la proporcién de los recursos
asignados al programa o recurso evaluado con relacién
al total del presupuesto de la Dependencia o Entidad?
O en caso de que aplique, cémo valoraria la proporciéon
de los recursos transferidos por la federacion a la
dependencia o entidad, con respecto al total del
presupuesto del programa estatal?

Economia

Medio bajo

.- ; Cémo valoraria el costo por usuario/beneficiario de
los bienes o servicios que brinda el programa durante
el periodo evaluado, con relaciéon a los 2 ejercicios
anteriores (si existe esta informacion)?

Economia

No aplica

12.- ; COmo se valora la proporcién del recurso asignado
a las funciones y/o actividades que realiza la
Dependencia/Entidad para generar los bienes y
servicios que brinda el programa?

Economia

Bajo

13.-Dependiendo de los fines que atiende el programa
o recurso evaluado ¢Como valoraria la proporciéon de
los recursos asignados por Capitulo de gasto?

Calidad

Bajo

14.- ; Como valoraria la transparencia en funcién de la
accesibilidad a la informacidn, con respecto al gjercicio
de los recursos publicos vinculados al programa?

Calidad

Bajo

Resultado de seccion

20.8

Seccién

Analisis de la
cobertura

Pregunta detonadora

15.- ;Las poblaciones o areas de enfoque potencial y
objetivo estan definidas en documentos oficiales o en
el diagnéstico del programa presupuestario/recurso
evaluado o documento de similar naturaleza y cumple
con los criterios establecidos? (Si la naturaleza del
programa aplica, considerar de forma adicional si la
caracterizacién incluye desagregacion por sexo, edad,
etnia, discapacidad, nivel educativo y otras).

16.-; Existe una estrategia de cobertura documentada
para llevar los bienes y servicios del programa o
recursos evaluado, que defina los tipos de apoyo, que
esté sistematizada, que cuente con mecanismos para
su seleccion, verificacion, seguimiento, depuracion y/o
actualizacion y que defina cuales son los factores
determinantes que favorezcan u obstaculicen la
atencioén de la poblacién objetivo?

17.- (El programa o recurso evaluado cuenta con un
padrén de beneficiarios actualizado? (De ser el caso,
considere si esta desagregado por algunas variables de
analisis en especifico como: sexo, género, edad, etnia,

Dimension del
Desempeiio

Eficacia

Eficacia

Eficacia

Elegir una
valoracion de
la Escala

Bajo

Bajo

Medio bajo
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. . Elegir una
A Dimension del =
Seccion Pregunta detonadora ~ valoracion de
Desempeno
la Escala
discapacidad, nivel educativo, entre otras).
Resultado de seccion 83
.. Dimension del Eleg!r’una
Seccién Pregunta detonadora ~ valoracion de la
Desempeno
Escala
De ser el caso, ¢ El programa o recurso ha sido evaluado
con anterioridad y se han planteado Aspectos Calidad No aplica
Susceptibles de Mejora (Compromisos de mejora)?
18.-;Como valoraria el nivel de Atenciéon de los
Aspectos  Susceptibles de Mejora (ASM) o
Compromisos de Mejora por parte de los responsables Eficacia No aplica
del programa evaluado, generado en evaluaciones
anteriores?
19. (Se identifican las mejoras en los programas o
recursos evaluados como resultado de la atencién a las . .
- - - .- Calidad No aplica
recomendaciones y/compromisos de mejora emitidos
en evaluaciones anteriores?
20. De forma independiente a las evaluaciones, ¢el
programa recolecta informacién para monitorear su
desempefo con una metodologia establecida, la cual . .
P - - - Eficacia Bajo
esta sistematizada, es pertinente respecto a su gestion,
actualizada y disponible para un seguimiento
periédico?
21.-De forma independiente a las evaluaciones el
Programa o recurso evaluado utiliza informacion de
desempefo interna o externa para tomar decisiones Eficacia Bajo
que realicen cambios o mejoren la gestion del
programa o recurso evaluado?
Resultado de seccion 0.0
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Anexo 3. Informacién por curso de la carga horaria y areas de conocimiento, afos 2022 y 2023.

Curso: “Formacion inicial para Policia Preventivo”

Dirigido a:
Modalidad:
Esquema de trabajo:

Plan Curricular

Fuerza Estatal de Seguridad Ciudadana
Mixta
Semanal de lunes a sabado

NUCLEO DE
FORMACION ASIGNATURA HORAS 2022 HORAS 2023
Marco deontoldgicoy Doctrina policial 30 30
axiolégico de la funcién Perspectiva de género 20 20
policial Etica Policial y responsabilidades 30 150 30 150
Cultura de la Legalidad 30 30
Derechos Humanos 40 40
Marco normativo de la Introduccién al derechoy a la seguridad publica 20 20
funcioén policial y Nociones de Derecho Penal 20 20
protocolos de actuacidn  La actuaciéon Policial dentro del Sistema de Justicia Penal 40 40
Justicia Penal para Adolescentes 20 20
Primer Respondiente con Capacidad para Procesar el Lugar 40 212 40 180
de los hechos
Uso de la Fuerza 16
Redaccién de Documentos y el IPH 16
Taller de Primer respondientes y juicios Orales 40 40
Prevencion y vinculacion Proteccion civil 20 20
social Prevencidn de la violencia y la delincuencia 20 60 20 60
Proximidad social y vinculacidn con la ciudadania 20 20
Técnicasy tacticas Disturbios Civiles 20 20
policiales Radiocomunicacion 20 20
Conduccién de Vehiculos con técnica ofensiva, defensiva y 40 40
evasiva
Primeros Auxilios 30 326 30 306
Uso de armas, instrumentos y mecanismos del control de 40 40
personas
Armamento y Practicas de Tiro 70 70
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NUCLEO DE
FORMACION ASIGNATURA HORAS 2022 HORAS 2023
Disefio de Estrategias y Técnicas en Operativos Especiales 20 20
Entrevista Policial 16 16
Detencidon y Conducciéon de Probables Responsables 20 20
Identificacion de Vehiculos Robados 10 10
Inteligencia Policial 20 0
Vigilancia y Patrullaje 20 20
Formacion Computacién Basica 16
complementaria Criminologia 10 10
Plataforma México 10 10
Atencién a victimas del Delito 20 20
Comunicacién Oral y Escrita 20 146 20 150
Delincuencia Organizada 20 20
Desarrollo humano policial 20 20
Taller de Mediacién y Manejo de Conflictos 30 30
Inteligencia Policial 20
Desarrolloy Instruccién y Disciplina Policial 80 80
acondicionamiento Defensa Policial 30 202 30 202
fisico®* Acondicionamiento Fisico 92 92
HORAS TOTALES 1,096 1,048

Fuente: Elaboracidn propia con informacidn proporcionada por la Secretaria de Seguridad Ciudadana, junio 2024.

54 Las materias de acondicionamiento fisico y de instruccién y disciplina se consideran como eje transversal y fundamento en la formacién inicial, construyendo con los cadetes el orden, la disciplina, el espiritu de cuerpo,
y por ende la doctrina policial, impartiéndose estas materias aparte de la carga horaria tedrica o practica del adiestramiento que reciben los cadetes.
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Curso: “Formacion inicial para Policia de Investigacion”
Dirigido a: Agencia Estatal de Investigacion
Modalidad: Mixta
Esquema de trabajo: Semanal de lunes a sdbado

Plan Curricular

NUCLEOS DE
FORMACION ASIGNATURAS HORAS 20223 HORAS 2023

Etico profesional Estructura y Organizaciéon de las Instituciones de Procuracion 30 30
de Justicia
Deontologia en la Policia de Investigacion. 30 90 30 90
Ambito, Atribuciones y Obligaciones del Policia de 25 25
Investigacion en el Sistema Penal Acusatorio.
Equidad de Géneroy la Actuacidon Policial 5 5

Juridica Nociones de Derecho Penal 30 30
Derechos Humanos y la Actuacién del Policia de 20 20
Investigacion
Marco Juridico Nacional e Instrumentos Internacionales para 25 25
la Actuacion del Policia de Investigacion 170
Construccion de Teoria del Caso y Planeacién de la 45 170 45
Investigacion.
Protocolos Nacionales de Actuacion. 30 30
Victimologia y Trato a Victimas 20 20

Sistema de justicia Sistema de Justicia Penal desde |la Perspectiva del 70 70 70

penal Investigador.

Investigacion de los Plataforma México 10 10

delitos Ciclo de Inteligencia y Analisis de la Informacidn 15 15
Inspeccién y Procesamiento del Lugar de los Hechos 60 60
Actos de Investigaciéon Criminal 80 80
Taller de Actos de Investigacion 45 280 45 280
Técnicas de Entrevista 20 20
Delincuencia Organizada 20 20
Identificacién de Drogas 10 10
Identificacién de Vehiculos Robados 20 20

Técnico-policial Acondicionamiento Fisico 80 351 80 351
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NUCLEOS DE
FORMACION ASIGNATURAS HORAS 20223 HORAS 2023
Defensa Personal 30 30
Conocimiento y Manejo del Armamento ol ol
Geografia del Estado y Estadistica Criminal 20 20
Inspeccion, Detencidn, Cateo y Aseguramiento 120 120
Operacién de Equipos de Radiocomunicacion 20 20
Redaccion de Documentos e Informe Policial Homologado 20 20
Complementarias Tecnologias Aplicadas a los Actos de Investigacion 30 30
Atencioén al Denunciante 15 15
Conocimiento y Habilidades Técnico-Juridicas en Actos de 20 20
Investigacion
Liderazgo en la Ejecucidon de los Actos de Investigacion 15 135 15 135
Informatica Aplicada 10 10
Conducciéon de Vehiculos don Técnica Ofensiva, Defensiva y 20 20
Evasiva
Soporte Basico de Vida 15 15
Manejo de Estrés 10 10
HORAS TOTALES: 1,096 1.096

Fuente: Elaboracidn propia con informacién proporcionada por la Secretaria de Seguridad Ciudadana, junio 2024.

Curso: “Formacion inicial para Policia Preventivo”

Dirigido a:
Modalidad:
Esquema de trabajo:

Plan Curricular

Policias Municipales
Intensivo (un ano)
Semanal de lunes a sabado

NUCLEOS DE

FORMACION ASIGNATURAS HORAS 2022 HORAS 2023
Desarrolloy Instruccion y Disciplina Policial 80 80
Acondicionamiento Acondicionamiento Fisico 90 92
Fisico (de caracter 202 202
permanente a lo largo Defensa Policial 32 30
del curso)
Marco Deontolégico y Doctrina Policial 30 150 30 150
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NUCLEOS DE
FORMACION ASIGNATURAS HORAS 2022 HORAS 2023
Axioldgico de la Funcion  Etica Policial y Responsabilidades 30 30
Policial. Perspectiva de Género 20 20
Cultura de la Legalidad 30 30
Derechos Humanos 40 40
Marco Normativo de la Introduccién al derechoy a la seguridad publica 20 20
Funcidon Policial y Nociones de derecho penal 20 20
Protocolos de Actuacion La actuacién policial dentro del Sistema de Justicia Penal 40 40
Policial Primer Respondiente con capacidad para procesar el lugar 40 40
de los hechos:
Protocolo Nacional de Primer Respondiente. 180 180
Cadena de Custodia.
Puesta a disposicion.
Protocolo de detenciones.
Protocolo de traslados.
Taller de primer respondiente y juicios orales. 40 40
Justicia Penal para Adolescentes 20 20
Prevenciony Proteccioén Civil 20 20
Vinculacién Social Proximidad social y vinculacidon con la ciudadania 20 60 20 60
Prevencidon de la violencia y la delincuencia 20 20
Técnicas y Tacticas Disturbios Civiles 20 20
Policiales Conduccién de Vehiculos Policiales 40 40
Primeros auxilios 30 30
Uso de armas, instrumentos y mecanismos de control de 40
personas 40
Armamento y practicas de tiro* 70 70
Radiocomunicaciéon 20 20
Vigilancia y patrullaje 20 346 20 346
Detencién y conduccién de personas 20 20
Manejo de Bastén Policial 10 10
Direccidn y Control de Transito 20 20
Uso Legitimo de la Fuerza 16 16
Redaccién de Documentos Policiales e informe policial 20
homologado 20
Entrevista Policial 20 20
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NUCLEOS DE
FORMACION ASIGNATURAS HORAS 2022 HORAS 2023
Formacion Comunicacién Oral y Escrita 20
Complementaria Plataforma México 10
Atencion a Victimas del Delito 20 20
Desarrollo Humano Policial 20 160 10 160
Taller de Mediacién Policial y Manejo de Conflictos. 30 20
Inteligencia Policial 20 20
Computacion Basica 20 30
Criminologia 20 20
HORAS TOTALES 1,098 1,098

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por la Secretaria de Seguridad Ciudadana, junio 2024.

Curso: “Formacion inicial del Sistema Penitenciarios”

Dirigido a:
Modalidad:
Esquema de trabajo:

Plan Curricular

Custodia Penitenciaria
Intensivo
Semanal de lunes a sabado

NUCLEOS DE
FORMACION ASIGNATURA HORAS 2022 HORAS 2023
Desarrollo integral Defensa Personal en el Ambito Penitenciario 80 40
L . o 80 80
Acondicionamiento fisico 40
Deontolégico- Valores Eticos 10 10
axiolégico Cultura de la Legalidad y de Estado de Derecho 10 100 10 100
Doctrina Penitenciaria 40 40
Los Derechos Humanos en el Ambito Penitenciario 40 40
Marco normativo de la Derecho Penitenciario 15 15
funcioén penitenciaria Politica Criminal y Penitenciarismo 15 15
Introduccién a la Seguridad Publica 15 15
Ley Nacional de Ejecucion Penal 40 188 40 188
Normatividad sobre Custodia Penitenciaria 28 28
Delitos e Infracciones Reglamentarias en el Ambito 15 15
Penitenciario
Ley Nacional del Sistema de Justicia Penal para Adolescentes 20 20
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NUCLEOS DE
FORMACION ASIGNATURA HORAS 2022 HORAS 2023
Sistema de Justicia Penal 40 40
Habilidades Redaccién y CoOmputo Basico 20 20
administrativas e Plataforma México 30 30
. e 10 10
informaticas
Funcién de la custodia Bases de la Funcién Penitenciaria 24 24
penitenciaria Direccidon de custodia Penitenciaria 4 4
Legitima Defensa 15 15
Funciones Basicas del Personal de Custodia 15 123 15 123
Deteccién de objetos Prohibidos 10 10
Vigilancia y Control de Centros Penitenciarios 15 15
Protocolos Nacionales de Actuaciéon 40 40
Técnicasy tacticasde la Procedimiento de Radiocomunicaciéon 20 20
operacion penitenciaria  Proteccion Civil y Primeros Auxilios en los Centros 15 15
Penitenciarios
Manejo de Bastpn PR-24 10 155 10 155
Armamento y Tiro 50 50
Control de Motines y Evasiéon de y privados de la libertad 20 20
Acciones de Inteligencia y Contrainteligencia 20 20
Planes Emergentes de Seguridad 20 20
Complementaria Elaboracién de Informes 20 20
Contencién emocional 10 10
Induccién a los Estdndares y Procesos de acreditacidn en 4 44 4 44
Centros Penitenciarios
Control, traslado y Manejo de Internos 10 10
Desarrollo integral Acondicionamiento fisico 40 40
HORAS TOTALES: 720 720

Fuente: Elaboracidn propia con informacidn proporcionada por la Secretaria de Seguridad Ciudadana, junio 2024.
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Anexo 4. Requisitos de ingreso y permanencia en las Instituciones Policiales
Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja California.

ARTICULO 116.- Son requisitos de ingreso y permanencia en las Instituciones Policiales, los
siguientes:

A. De Ingreso:
|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles, sin tener otra nacionalidad;
Il. Ser de notoria buena conducta, no haber sido condenado por sentencia irrevocable por
delito doloso, ni estar sujeto a proceso penal;
I1l. No tener antecedentes penales por delito doloso en el pais o por aguellos que se
consideren como tales en el extranjero, ni estar sujeto a proceso penal por delito doloso;
IV. No estar sujeto a investigacion, averiguacion previa
V. En su caso, tener acreditado el Servicio Militar Nacional;
VI. Acreditar que ha concluido, al menos, los estudios siguientes:
a) En el caso de aspirantes a las areas de investigacidén, enseflianza superior o
equivalente;
b) Tratdndose de aspirantes a las areas de prevencién, ensefianza media superior o
equivalente;
c) En caso de aspirantes a las areas de reaccién, los estudios correspondientes a la
ensefanza media basica
VII. Aprobar el concurso de ingreso y los cursos de formacion;
VIII. Contar con los requisitos de edad y el perfil fisico, médico y de personalidad que exijan
las disposiciones aplicables;
IX.- Contar con la residencia minima en el Estado que exijan el reglamento de la Academia;
X. Aprobar los procesos de evaluacién de control de confianza;
Xl. Abstenerse de consumir sustancias psicotréopicas, estupefacientes u otras que
produzcan efectos similares;
XIl. No ser afecto al consumo de sustancias psicotrdpicas, estupefacientes u otras que
produzcan efectos similares;
XIll. No padecer alcoholismo;
XIV. Someterse a examenes para comprobar la ausencia de alcoholismo o el no uso de
sustancias psicotrépicas, estupefacientes u otras que produzcan efectos similares;
XV. No estar suspendido o inhabilitado, ni haber sido destituido por resolucién firme como
servidor publico;
XVI. No haber sido inhabilitado, separado o removido del cargo de la misma u otra
institucion policial;
XVII. Cumplir con los deberes establecidos en esta Ley, y demas disposiciones que deriven
de la misma;
XVIII. Los demas que establezcan otras disposiciones legales aplicables.
B. De Permanencia:
|. Ser de notoria buena conducta, no haber sido condenado por sentencia irrevocable por
delito doloso;
Il. Estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;
I1l. No tener antecedentes penales por delito doloso en el pais o por aguellos que se
consideren delitos en el extranjero;
IV. Mantener actualizado su Certificado Unico Policial;
V. No superar la edad maxima de retiro y jubilaciéon que establezcan las disposiciones
aplicables;
VI. Acreditar que ha concluido, al menos, los estudios siguientes:
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a) En el caso de integrantes de las dareas de investigacidon, enseflanza superior,
equivalente u homologacién por desempeno, a partir de bachillerato;
b) Tratdndose de integrantes de las areas de prevencién, ensefianza media superior o
equivalente;
c) En caso de integrantes de las areas de reaccién, los estudios correspondientes a la
ensefanza media basica;
VII. Asistir y aprobar los cursos de formacién, capacitacién y profesionalizacién;
VIII. Aprobar los procesos de evaluaciéon de control de confianza;
IX. Aprobar las evaluaciones del desempeno;
X.- No acumular mas de dos sanciones administrativas en un afio de servicio;
Xl. Participar en los procesos de promocidn 0 ascenso que se convoquen, conforme a las
disposiciones aplicables;
Xll. Abstenerse de consumir sustancias psicotrépicas, estupefacientes u otras que
produzcan efectos similares, durante o fuera de la prestacién del servicio; salvo los casos en
gue el consumo de los medicamentos controlados sea autorizado mediante prescripcion
médica, avalada por los servicios médicos de las Instituciones;
XIll. Abstenerse de acudir al servicio con aliento alcohdlico, estado de ebriedad, o bien,
consumir bebidas alcohdlicas durante la prestacién del servicio;
XIV. No padecer adiccién a substancias psicotropicas, estupefacientes u otras que
produzcan efectos similares;
XV. No padecer alcoholismo;
XVI. Someterse a exdmenes para comprobar la ausencia de alcoholismo;
XVIl. Someterse a examenes médicos, fisicos, de personalidad, de conocimientos, de
laboratorio, para comprobar el no uso de sustancias psicotrépicas, enervantes, depresivas,
estupefacientes u otras que produzcan efectos similares, asi como aquéllos que sean
necesarios para la debida prestacion del servicio;
XVIIl. No estar suspendido preventivamente o inhabilitado, ni haber sido destituido por
resolucién firme como servidor publico;
XIX.- No ausentarse del servicio sin causa justificada, por un periodo de tres dias
consecutivos o de cinco dias dentro de un término de treinta dias;
XX. No prestar simultdneamente servicios de cualquier caracter en un cuerpo de seguridad
publica y privada;
XXI. No desempefiar otro empleo, cargo, profesidn o comisidén de cualquier naturaleza en la
administracién publica de cualquier nivel, asi como trabajos o servicios remunerados en
instituciones privadas que sean compatibles con la funcién que se desempenfe; y XXII. Las
demds que establezcan las disposiciones legales aplicables.
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Anexo 5. Formato CONAC

1.

\ HACIENDA Formato para la Difusion de los Resultados de las

AﬁEIARNIA !
e \ Evaluaciones (Formato CONAC)

Descripcion de la Evaluacion

1.1 Nombre completo de la evaluaciéon: Programa Presupuestario 121 — Formacién y

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa): | 11 de julio 2024

1.3 Fecha de término de Ila evaluacion
(dd/mm/aaaa):

1.4 Responsable del seguimiento:
1.4.1 Nombre: Dr. René Martin Montijo Villegas
1.4.2 Unidad Administrativa: Direccién de Planeacién y Evaluacion

1.5 Objetivo general de la evaluaciéon:

Evaluacidén especifica de Desempefio del

profesionalizacidn policial.

10 de octubre 2024

Valorar el desempefo del programa presupuestario correspondiente al ejercicio fiscal 2023, con base
en la informacién institucional, programatica y presupuestal proporcionada por la Dependencia
Coordinadora y/o por las Unidades responsables de ejercerlos, a través de la metodologia de
evaluacién especifica de desempefo, para contribuir a la toma de decisiones y a la mejora de la gestion
de estos recursos publicos.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

Segun los Términos de Referencia los objetivos especificos son:

1.

Valorar los resultados y productos de los programas presupuestarios y/o de los recursos del Gasto
federalizado del gjercicio fiscal que se esta evaluando, mediante el analisis de gabinete a través de
las normas, informacién institucional, los indicadores, informacién programatica y presupuestal.
Calificar el nivel de la eficacia, eficiencia y economia de los programas presupuestarios o de los
recursos del Gasto federalizado.

Identificar la alineacién de los propdsitos del programa o recurso evaluado, con el problema que
pretende resolver.

Analizar la cobertura del programa o recurso evaluado, su poblacién objetivo y poblacién atendida,
la distribucién por municipio, su condicién social y caracterizacién, atendiendo entre otras
variables: sexo, edad, discapacidad, municipio, nivel educativo entre otros), segun corresponday si
la naturaleza del programa aplica.

Analizar e identificar los aspectos mas relevantes del ejercicio de los recursos presupuestarios.
Analizar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), asi como el desempefio de los resultados
de los indicadores estratégicos y de gestidn en el ejercicio fiscal que se estd evaluando y su avance
con relacién a las metas establecidas, incluyendo informacién sobre aflos anteriores. Si la
naturaleza del programa o recurso aplica, considerar aspectos relacionados con la inclusion de la
perspectiva de géneroy con la atencién que se haya dado a la Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres.

Examinar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de otras evaluaciones, que
hayan sido atendidos, exponiendo los avances mds importantes al respecto.

Identificar las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas del desempefio del programa o
recurso evaluado.

Plantear recomendaciones para mejorar el desempefio del programa o recurso evaluado,
atendiendo a su relevancia, pertinencia y factibilidad para ser atendida en el corto plazo.

1.7 Metodologia utilizada de la evaluacion:
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1.7.1 Instrumentos de recoleccion:

Cuestionarios ‘ ‘ Entrevistas ‘ ‘ Formatos X Otros @ X

Analisis de gabinete con la informacién que fue proporcionada
tanto por la Dependencia responsable como por la Direccion de

Si fue “OTROS", especifique: Planeacién y Evaluacién asi como la busqueda de informacién
adicional que esta instancia considerd pertinente para el
analisis.

1.7.2 Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

Esta evaluaciéon especifica de desempefio se realizdé mediante analisis de gabinete con base en
informacidén proporcionada tanto por la Dependencia responsable de operar el programa, la Direccién
de Planeacidén y Evaluacidn de la Secretaria de Hacienda asi como informacién adicional considerada
para complementar y ampliar el analisis.

Se entiende por analisis de gabinete al conjunto de actividades que involucran el acopio, organizacion
y valoracién de informacién concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones
internas y/o externas, asi como documentacioén publica.

De igual forma, se basa en lo establecido en los Términos de Referencia para las Evaluaciones
Especificas de Desempefo que emite la Secretaria de Hacienda.

2. Principales hallazgos de la Evaluacién

2.1. Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

En cuanto a los Hallazgos y especificamente en el caso de indicadores, solo cuenta con dos indicadores
gue se capturan en el SEDED, los cuales sélo son para el Finy para el Propésito, pero no se tienen para
componentes y/o actividades. Los resultados de los mismos no cumplen las metas y las justificaciones
y comentarios no son lo suficientemente claros. No cuenta con indicadores que midan el nivel de
satisfacciéon o aceptacion por parte de los usuarios-beneficiarios con respecto a los bienes y servicios
gue reciben.

En la parte programatica, existen metas muy conservadoras, aunado al mal uso, en algunos casos, de
las unidades de medida. Esto aplica para el programa en si y para las metas que se agregan cuando
ingresa el recurso FASP, deben ser metas mas sustantivas y no limitarlas a “informes”.

En materia presupuestal tanto el presupuesto correspondiente a la Secretaria como al programa 121
se han incrementado en el aflo 2023 con respecto al 2022; pero mientras el de la Secretaria crecié 8%,
el presupuesto particular del programa se triplicé. Proporcionalmente el presupuesto del programa se
incrementd al igual que sus respectivos capitulos de gasto.

En lo concerniente al recurso FASP, el Fondo en su conjunto se incrementd un 7.6% en el 2023 con
respecto al 2022 y el monto destinado a la modalidad de “Profesionalizacidn, certificacion y
capacitacion de los elementos policiales y las Instituciones de Seguridad Publica” representé un 15.3%
y 15.2% del monto total respectivamente para 2022 y 2023. De manera general, esta modalidad se
incrementd 7.3% en el periodo 2023-2022.

En el caso de la poblacién objetivo del programa no se le identifica correctamente, puede inferirse que
de ahi se dificulte entender lo que la estrategia de cobertura signifique y que alcance deberia tener.

Por otra parte, en el tema de la cobertura se encontré que el municipio de Mexicali cuenta con su
propia academia para la formacién de policias preventivos municipales y la Fiscalia General del Estado
cuenta con convocatorias para el Instituto de Estudios de Prevencién y Formacién Interdisciplinaria
en otras ubicaciones diferentes a las de la Secretaria de Seguridad Ciudadana y abarca otras funciones.
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2.2 Senalar cuales con las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA)
de acuerdo con los temas del programa, estrategias e instituciones.

Fortalezas: .

Oportunidades:

Debilidades: .

El programa cumple con el marco normativo en materia de planeacién del
gasto publico al contar con diagndstico y arboles de problemas y de objetivos
asi como su respectiva Matriz de Indicadores para resultados.

Se ha incrementado el presupuesto de la Secretaria y la parte proporcional
que el programa 121 representa.

El programa cumple con el objetivo de incorporar a los egresados a los
cuerpos policiacos de todo el Estado

Mejorar el diagndstico a través de incluir informacién estadistica propia
histérica y desagregada por sexo que incluya la caracterizacion de los
elementos en formacién y profesionalizacion.

Mejorar el diagndstico a través del llenado correcto de los apartados: marco
normativo, alineacién, relacién con otros programas, entre otros.

El Fondo FASP en su conjunto se incrementd en el 2023 con respecto al 2022.
La proporciéon del monto destinado a la modalidad de “Profesionalizacién,
certificacién y capacitacion de los elementos policiales y las Instituciones de
Seguridad Publica” se mantuvo estable para 2022 y 2023.

El monto asignado especificamente a la profesionalizacién y capacitacién se
incrementd en el 2023 con respecto al afio anterior.

El recurso FASP trae claramente las modalidades y sus montos etiquetados.
La existencia de varios programas derivados del PED (Programa Sectorial de
Seguridad Ciudadana y Justicia 2022-2027, Programa Estatal de Seguridad
Ciudadana 2022-2027 y Programa Estatal de Prevenciéon del Delito y
Violencias, 2022-2027) que de manera resumida y hasta repetitiva establecen,
entre otros, tematicas relacionadas con la implementacién de un modelo
Unico policial de caracter nacional y de la certificaciéon policial Unica.

Con respecto a los formatos que la Secretaria de Hacienda, usa para generar
los productos de planeacién, la alineacién es un tema que se considera hasta
la hora de definir la MIR y no desde el Diagndstico.

La MIR menciona varios indicadores para los que no presenta informacién
adicional: fichas técnicas de indicador, resultados histéricos o actuales de los
mMismos, ni evidencia de su uso interno en la Secretaria.

No esta considerado en el paquete de Indicadores de este programa que se
informan al Congreso indicadores para componentes y/o actividades.

Los resultados de los indicadores de resultados (de Fin y del Propdsito de la
MIR) no cumplen las metas establecidas.

Los comentarios de justificaciéon de estos indicadores para su incumplimiento
o sobrecumplimiento no son lo suficientemente claros.

No existen indicadores que midan el nivel de satisfaccién o aceptacién por
parte de los usuarios-beneficiarios con respecto a los bienes y servicios que
reciben.

Las unidades de medida no reflejan de manera exacta lo que sefala la meta
y/o las acciones.

La utilizacién de la unidad “informe” en algunas de las metas, deja dudas sobre
los resultados que realmente se obtienen.

No se presentd evidencia de la estrategia de cobertura.

Diferentes denominaciones para el espacio de formacidén y profesionalizacién
gue causan confusién en cuanto a su objetivo y alcances.

El programa presupuestario no cuenta con evaluaciones previas.

No se presentd evidencia del seguimiento que se haya dado a las
recomendaciones emitidas de todas las evaluaciones del FASP que si bien es
cierto, estas evaluaciones abarcan todas las modalidades del Fondo algo se
pudiera considerar de utilidad para el objeto del programa a evaluar.
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e No se presentd evidencia de algun sistema interno de monitoreo y
seguimiento a los procesos y resultados del programa.

La incidencia delictiva ha observado una tendencia al alza que obliga a
redefinir estrategias.

La cantidad asignada a través del FASP puede disminuir debido a que una
de las variables de la formula al monto base esta relacionada con la incidencia
delictiva.

Amenazas: . Si bien es cierto no hay un subejercicio elevado se debe reducir la
probabilidad de dar lugar a un recorte presupuestal para préximos ejercicios.
. Que se desarrollen otros Centros de capacitacién, de formacién y de
profesionalizacidn policial en el Estado que no se sujeten a los Modelos nacionales.

Que no exista un modelo estatal con particularidades propias de la
entidad federativa.

3. Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluaciéon

3.1. Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

A nivel general, se obtuvo una valoraciéon promedio de 22.5 puntos en una escala de 0 a 100, sobre los
resultados analizados en los diversos rubros revisados en la presente evaluacidn, lo que
cuantitativamente representa un valor de desempefio “Medio Bajo”.

Los principales rubros que afectaron la valoracion general del programa corresponden al andlisis de la
cobertura y del analisis y seguimiento de los aspectos susceptibles de mejora.

En los mismos Términos de Referencia se establece que cémo el valor obtenido estd entre 20 y 40
puntos, el nivel de desempefio se establece como “medio bajo”. Si se analiza el resultado por
dimensién, la eficacia (de mayor ponderacién) es la de mejor resultado, seguida por eficienciay calidad.
Sise analiza el resultado por seccidn, las secciones mejor evaluadas son el cumplimiento programatico
y el ejercicio presupuestal.

Siendo un tema de suma importancia como lo es la Seguridad Ciudadana, se debe cuidar que lo
planeado, programado y presupuestado genere resultados visibles y de forma inmediata en beneficio
de la sociedad bajacaliforniana.

Es decir, los componentes medulares del trabajo de la Secretaria de Seguridad Ciudadana que se
centran en las accionesy trabajos de inteligencia, prevenciény control policial de la violencia y el delito,
asi como el de la formacion y profesionalizaciéon policial, deben conjugar esfuerzos que se reflejen en
la disminucidn de la incidencia delictiva.

Datos de la misma Secretaria revelan que en el 2022 se cometieron 102,902 delitos , para el 2023 esta
cantidad se incrementé a 113,864 delitos, es decir un 10.7% mas; con fecha de corte al 31 de agosto del
2024 se habian cometido un total de 76,416 delitos; es decir, de seguir la tendencia mostrada se estaria
cerrando el afio con un aproximado de 114,624 delitos, es decir un incremento de 0.67%.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1.  Elaborar un diagndstico que permita establecer de manera clara la problematica que atiende el
programa, en donde se incluya informacién estadistica (histérica, actualizada y desagregada por
sexo), lo cual permitira identificar las causas y efectos, asi como la cuantificacién y caracterizaciéon
de los educandos en todas las modalidades (formacién, educacién continua, capacitaciéon y
profesionalizacion).

2. Desarrollar indicadores que midan las actividades sustantivas que realiza el Programa, como por
ejemplo el “Porcentaje de cadetes que aprueban (o que concluyen) su formacién del Instituto” o
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bien el “Porcentaje de elementos policiales de la Fuerza Estatal de Seguridad Ciudadana que son

capacitados en formacién continua”.

En materia programatica (para las metas del programa y para aquellas que se adicionan

posteriormente relacionadas con el Fondo FASP), se recomienda:

a. Definir metas mas realistasy programar el cumplimiento temporal de las metas de forma mas
realista y en el caso de incumplimientos establecer comentarios de justificacién claros y
objetivos.

b. Establecer de manera correcta las unidades de medida que reflejen las cuestiones relevantes
de las metas del Programa.

Especificamente en la meta “Incrementar el nUmero de aspirantes a ingresar al curso de formacion

inicial, gue cumplen con los requisitos establecidos en la normatividad aplicable ” se recomienda

implementar campanas exhaustivas de difusiéon del modelo de Policia en Baja California a fin de
aumentar la cobertura.

En el &mbito programatico-presupuestal, se recomienda definir un esquema que sirva de base

para el seguimiento y evaluaciéon particular del desempefio del Fondo Federal, a efecto de dar

seguimiento a las actividades financiadas para el dptimo ejercicio de los recursos asignados.

Hacer las modificaciones necesarias en los instrumentos normativos del Programa para que

aparezcan las denominaciones correctas de la Institucién a la que se incorporan los aspirantes, asi
como los requisitos correctos dependiendo de la corporacién a la que deseen ingresar.

De igual forma, se recomienda actualizar la informacién del portal institucional: Registro Estatal y

Tramites y Servicios (RETYS), tales como: convocatoria para el ingreso de los aspirantes a las
diferentes corporaciones, asi como los requisitos, debido que actualmente se muestran como

Unicos para ingresar a la Fuerza Estatal de Seguridad Ciudadana y no se contemplan a los demas

cuerpos policiacos en el estado.

Finalmente, se recomienda integrar un padrén completo que considere la desagregacién por

variables especificas como sexo, género, edad, etnia, discapacidad, nivel educativo, entre otras,
tanto de los educandos actuales como del estado de fuerza estatal, que integre ademas los tipos
de apoyo y servicios entregados a cada sujeto objeto del programa.

4. Datos de la Instancia Evaluadora

4.1 Nombre del Coordinador: Mario Zavala Cardenas
4.2 Cargo: Supervisor de evaluacion
4.3 Institucion: CPE consultores

4.4 Principales colaboradores:

4.5 Correo electrénico del

Mario Zavala Céardenas/ Jorge Manuel Jauregui Sesma/
Wendy Rosas Olivares

mzavala@cpeconsultoresbc.com

Coordinador:

4.6 Teléfono (con clave LADA): (686) 2147168

5. Identificacion del (los) programa(s)

5.1 Nombre del (los) programa(s): 121 - Formacién y profesionalizacién policial.
5.2 Siglas (si aplica) No aplica

5.3 Ente publico coordinador del (los)
programa(s)

021 - Secretaria de Seguridad Ciudadana
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5.4Poder Publico al que pertenece(n) el (los) programa(s):
P. Ejecutivo X P. Legislativo P. Judicial Ente auténomo

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el (los) programa(s):

Federal Estatal X Municipal
5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de(los) titular(es) a cargo del (los) programa(s):

5.6.1 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del (los) programa(s):

Instituto de Estudios de Prevencién y Formacién Interdisciplinaria

5.6.2 Nombre de los(s) titulares de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del (los) programa(s),
nombre completo, correo electrénico y teléfono con clave LADA:

Carlos Jesis Carmona Suarez
Titular de la Direccidén
ccarmona@seguridadbc.gob.mx

6. Datos de contratacion de la Evaluacion.

6.1 Tipo de contratacion:

Adjudicacion directa X Invitaciéon a tres
Licitacion publica Licitaciéon publica nacional
Licitacion publica internacional Otra

Sefalar:

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:

Subdireccidén Administrativa de la Secretaria de Hacienda

Esta evaluacién forma parte de un paquete de 7

6.3 Costo total de la evaluacion: evaluaciones que tuvo un costo total de $1,400,000.00
pesos

6.4 Fuente de financiamiento:

Recurso Fiscal Recurso Propio X

Crédito Especificar

7. Difusion de la Evaluacion
7.1 Difusion en Internet de la evaluacion:
http://www.monitorbc.gob.mx/

7.2 Difusion en Internet del formato CONAC:
http://www.monitorbc.gob.mx/
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